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RESUMEN

En esta ponencia analizamos el caso de una villa del Area
Metropolitana de Buenos Aires que se vio afectada por la cons-
truccion de una “urbanizacién cerrada polderizada” (Fernandez et
al., 2010) y llevd adelante, con patrocinio del Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS), un litigio contra la empresa, el muni-
cipioy la provincia de Buenos Aires. Nos proponemos un primer
abordaje a las dindmicas territoriales y a las articulaciones de
los diferentes actores, a partir de la atencidn a la estrategia del
proceso de judicializacion, la posterior intervencion estatal de
una politica provincial de integracién socio-urbana y la politi-
ca municipal de renovacién urbana a partir de la promocién de
distritos especiales (Arqueros & Redondo, 2017).

Para tal fin, analizaremos una serie de entrevistas semiestruc-
turadas, conversaciones informales y registros de campo, junto
con relevamientos bibliograficos y de fuentes secundarias en el
marco de un trabajo etnografico en curso. Este acercamiento al
caso nos permite identificar un proceso de producciéon urbano en
el que se articulan la légica de la ganancia de los actores privados
dentro de un contexto de financiarizacién del mercado inmobi-
liario, la légica de acumulacién politica del gobierno local y las
estrategias desarrolladas por quienes habitan un barrio popular
afectado por dicho proceso.
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'Si bien hay diferentes enfoques sobre la
gobernanza urbana, en Latinoamérica llegan
asociados a los organismos internacionales

y una vision de eficiencia en los procesos de
intervencidény administracion de gobierno, en
términos de toma de decisiones con eficacia
econdmica (Rosas-Ferruscaetal., 2012). El
concepto se refiere a un modelo en el que, junto
alas instituciones del Estado, se encuentran
otros actores no gubernamentales en la toma

de decisiones. Si bien se puede pensar como

una forma de gobierno con més participacion
ciudadana, una lectura critica del proceso

como la de Harvey (2007) nos permite ver

como tienden a primar los intereses de los
actores privados que concentran el poder, dada
la manera como se configuran las relaciones

de fuerza dentro de la sociedad. Bajo esta
tesitura, hay una serie de instrumentos que
caracterizan el modelo de gobernanza, en el que
se encuentran, por ejemplo, las asociaciones
publico-privadas, las privatizaciones de servicios
plblicosy la planificacién que se orienta

por la tutela de consultores y organismos
internacionales. En esta direccion, Harvey refiere
a un modelo de gestién empresarial en tanto

la ejecuciony disefio del desarrollo urbano

son especulativos y se guian por la l6gica de la
gananciay acumulacion de capital, en contraste
con el desarrollo racionalmente planificado. Esto
se ve cuando en gran parte de las experiencias de
asociacion publico-privada, los sectores piblicos
son los que asumen los riesgos, mientras

que los sectores primeros, los beneficios. El
empresarialismo urbano tiene como estrategia
el posicionamiento estratégico de la ciudad, en
tanto lugar donde la inversiony el desarrollo
econdémico posibilitan “la construccion
especulativa de lugar como objetivo politicoy
econdmico inmediato (aunque mi mucho menos

exclusivo), y no en la mejora de las condiciones

PRESENTACION

La urbanizacion capitalista presenta dos rasgos centrales, que
son la mercantilizacién, por la cual la ciudad se produce como
una mercancia, y la intervencion del Estado con procesos de des-
mercantilizacién, para resolver conflictos derivados de la repro-
duccién de la vida (Pirez, 2018). En nuestro pais, la debilidad de
los aparatos administrativos locales para controlar los modos de
producir la ciudad frente a las presiones de los actores privados
y la consecuente autoproduccién del habitat por parte de po-
blacién en situacion de insolvencia para acceder a los mercados
formales de tierra y vivienda le dan a la segregacidn socioespacial
—caracteristica de la urbanizacién capitalista— formas propias.

A partir de la Gltima dictadura militar, el patrén de urbani-
zacion experimenta transformaciones, dado que en los aglo-
merados urbanos comienzan a competir por el uso del suelo los
sectores populares y los emprendimientos inmobiliarios desti-
nados a sectores medios y altos. A este proceso se le suman, con
mayor peso desde la década de 1990, los procesos de financia-
rizacion e internacionalizacién del mercado inmobiliario, que
implicaron que el mercado de la vivienda quedara subordinado a
lalégica financiera (Rolnik, 2014). Esta transformacién es acom-
panada por la gobernanza urbanal, que da lugar a una légica de
gestion empresarial por parte de los gobiernos locales, lo que
instaura una competencia en el posicionamiento de las ciudades
en la busqueda de capital (De Mattos, 2016; Harvey, 2007). Estas
intervenciones afectan el derecho al uso y la disposiciéon del es-
pacio urbano, lo que conlleva diversas externalidades ligadas a la
localizacion de la vivienda, como por ejemplo derechos sociales,
econdmicos y ambientales.

En este contexto, el Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA) presenta desde la década de 1990 un proceso de suburba-
nizacion de los sectores medio-altos y altos a partir de la expan-
sién de urbanizaciones cerradas (UC), muchas veces localizadas
en areas ambientalmente degradadas e inundables que, en tanto
vacios urbanos, proporcionaban a los sectores populares sin
vivienda posibilidades de autourbanizacién popular.

El Municipio de Tigre ha fomentado en las dltimas décadas
una politica activa de marketing urbano? asociado a mejora-
mientos en las redes viales a la ciudad central y mejoramientos
paisajisticos, en el que un elemento central que permite su dis-
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dentro de un territorio determinado” (Harvey,
2007, p. 375).

2 El marketing urbano da cuenta de la estrategia
de las ciudades y regiones —asi como sus
gobiernos locales—en las disputas por captacion
de inversiones publicas y principalmente
privadas, en un contexto de puesta en valor

de lolocal en relacién a la descentralizacion

de funciones de los estados nacionales. Este
posicionamiento territorial es un fenémeno

de creacién comunicacional, pero también
politico, econémico y social. Siguiendo a Benko:
“El marketing territorial se ha convertido en

una realidad de la vida econdmica, politicay
social. Ha comenzado a alterar la representacion
espacial y ha influido asi nuestra percepcion de
larealidad geografica” (2000, p. 75).

3 La polderizacién es una técnica utilizada

para generar suelo urbanizable en zona de
humedales, por la cual se excava parte de un
terreno de humedal para construir terraplenes
en los que se decanta el agua para generar

un sustrato firme, expulsando el agua que

dicha tierra contenia. Este proceso modifica

las caracteristicas morfolégicas naturales,
generando fragmentos de suelo junto a nuevos

cuerpos de agua (Fernandez et al., 2010).

tintividad en tanto “lugar” es su cercania a cuerpos de agua, que
permite la construccién de Urbanizaciones Cerradas Polderiza-
das (UCP)? con lagos y/o marina propia, atractivo para grandes
inversiones inmobiliarias por la posibilidad de renta extraordi-
naria que ofrecen. Estas UCP linderas a antiguas villas y asenta-
mientos no solo grafican la desigualdad socioeconémica a partir
de estos diferentes modos de habitar el espacio urbano, sino que,
por el impacto a partir de los rellenos con que se construyen,
afectan el ambiente y aumentan el riesgo de inundaciones de los
barrios aledafios (Rios, 2005, 2009).

Partiendo de este estado de situacién, nos centramos en el
caso de un barrio popular que en 2014 sufre las consecuencias
de la construccién en el terreno lindero de una UCP que realizd
tareas de remocion del suelo para alterar los niveles del terreno
y generar canales y lagunas. Frente a esto, las y los vecinos, con
patrocinio del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), una
Organizacién de la Sociedad Civil (OSC) orientada a la promo-
cién y defensa de los derechos humanos, realizaron un litigio
contra la empresa y el Estado. En particular, nos proponemos en
esta ponencia un primer abordaje a las dinamicas territoriales
y articulaciones de los diferentes actores en torno a este caso.
Nos centraremos en la estrategia del proceso de judicializacién,
la posterior intervencion estatal de una politica provincial de
integracién socio-urbana y la politica municipal de renovacién
urbana a partir de la promocion de distritos impulsada desde el
gobierno local.

Este acercamiento al caso nos permite identificar un proceso
de produccién urbano en el que se articulan la logica de la ganan-
cia de los actores privados dentro de un contexto de financiariza-
cién del mercado inmobiliario, la 16gica de acumulacién politica
del gobierno local que disputa la competencia entre ciudades
para captar las inversiones inmobiliarias y las estrategias desa-
rrolladas por quienes habitan el barrio popular afectado.

METODOLOGIA

Trabajamos con una serie de entrevistas semiestructura-
das, conversaciones informales y registros observacionales que
forman parte del trabajo de campo en curso desde fines de 2020.
Este forma parte del proceso de investigacion para la tesis de
Maestria en Estudios Urbanos (UNGS) y de Doctorado en Antro-
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4 Este programa se basa en la perspectiva

de analisis cualitativo Grounded Theory,

por lo que permite integrar datos de diferente
naturaleza a un mismo entorno, facilitando

la tarea de codificar, establecer relaciones
entre codigos, escribir memos y comentarios
que se transforman al mismo tiempo en
documentos a analizar (Mufioz-Justicia

& Sahagun-Padilla, 2017).

pologia (FFyL-UBA) de quien escribe.

El abordaje metodoldgico es cualitativo, en el que la etnografia
articula las diferentes actividades y técnicas. Consideramos —si-
guiendo a Auyero (2019)— que la etnografia es un enfoque fructi-
fero para poder indagar en las dimensiones cotidianas de funcio-
namiento de la politica. Si bien las restricciones impuestas por el
Distanciamiento Social Preventivo y Obligatorio (DISPO) dada la
Pandemia por la COVID-19 no nos permitieron realizar un trabajo
etnografico tradicional, las entrevistas que analizaremos se sittian
dentro del “marco interpretativo de la observacion participante,
pues su valor no reside en su caracter referencial —informar sobre
cémo son las cosas—, sino performativo” (Guber, 2014, pp. 69-70).
A medida que se fueron flexibilizando las restricciones, pudimos
volver a participar de acciones en el barrio y mantener encuentros
y charlas cotidianos con sus vecinos y vecinas.

En relacién con las técnicas de investigacion aplicadas, rea-
lizamos una serie de entrevistas semiestructuradas a actores
claves del barrio, habitantes de la villa Garrote en el municipio de
Tigre, funcionarios locales que acompanaron desde su espacio
politico la articulacién con el Centro de Estudios Legales y Socia-
les (CELS) en el territorio, y actores centrales que tomaron parte
en el proceso judicial. Estas entrevistas las consideramos como
interacciones sociales de construccion de conocimiento en con-
junto, en donde en muchos casos la posibilidad de grabarlas para
que quede un registro (con consentimiento) permitio registrar
los sentidos y usos en el discurso oral y coloquial.

Las entrevistas y registros de campo se procesaron y anali-
zaron con ayuda del software de procesamiento de datos Atlas
ti4, lo que permitid ir codificando y categorizando fragmentos
de discursos de modo tal de establecer relaciones conceptuales,
construyendo codificaciones relacionadas con los avances en las
construcciones tedricas, generando informes intermedios y lle-
vando un registro y observancia de la informacién obtenida para
establecer los parametros de saturacion de la informacién.

Esta estrategia se complementd con el relevamiento de fuen-
tes secundarias a partir de 1) documentos estatales, como nor-
mativa y digestos publicados en el sitio web de la Municipalidad
de Tigre; resoluciones e informes judiciales del litigio patrocina-
do por el CELS; 2) investigaciones académicas y documentos ofi-
ciales, como censos sobre el barrio; 3) registros hemerograficos
sobre el desarrollo del litigio en cuestién; 4) informacién publi-
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5 Se desempefié como secretario de Economiay
Hacienda del intendente Osvaldo Fosatti entre
los afios 1971-1973 —en tiempos del gobierno
militar de Alejandro Lanusse—, luego como
intendente entre los aflos 1979-1983

—en tiempos de la tltima dictadura militar—

y finalmente durante cuatro mandatos
consecutivos entre los afios 1987-2006,

cuando fallecié.

6 Para tomar nocién del proceso, Rios nos
brinda algunos datos sobre el proceso en
Nordelta: “Para dimensionar este aspecto sélo
la construccion del relleno de Nordelta requirid
del movimiento de mas de 24 millones de m? de
suelos a través de ambos métodos (en “seco”y
“liquido”), elevando el terreno 1,7 m en promedio,
con respecto de la cota original. Como resultado
de ese movimiento de suelos se termind
construyendo un lago central de 180 ha”

(Rios, 2009, p.106).

cada en redes sociales de diferentes funcionarios vinculados con
dichos programas, en los que se registra el avance de las imple-
mentaciones y las discusiones politicas alrededor de las mismas;
5) informacién publicada en el Facebook e Instagram de diferentes
organizaciones sociales politicas y barriales, que expresaban

las problematicas coyunturales y las actividades que se llevaban
adelante en el barrio.

LA PRODUCCION DE CIUDAD EN TIGRE

Una figura central en la politica urbana de Tigre a la que
tenemos que mencionar es Ricardo Ubieto®, quien sanciond una
serie de ordenanzas a partir de la década de 1990 por las cuales se
agilizaron los procesos para la aprobacién de los emprendimien-
tos privados, que se acompanan de la realizacion de una serie de
inversiones municipales en infraestructura y embellecimiento de
la zona (Rios, 2009). Esto le permitié al gobierno local ubicar el
municipio en una posicién atractiva a las inversiones privadas,
atraer nuevos habitantes de sectores medio-altos y altos para que
se radiquen en los nuevos barrios, al mismo tiempo que evitaba
la desvalorizacién del suelo de humedales y el crecimiento de los
asentamientos populares.

A partir de 2000 las empresas que intervienen en la construc-
cién de UC empiezan a tener capitales internacionales y el sector
inmobiliario deja de ser un sector de fuga de capital del circuito
tradicional, asociado a las actividades industriales, para pasar a
ocupar un lugar central en la valorizacién del capital (Rios, 2009).
Una de las consecuencias de la apropiacion de lo inmobiliario
por parte del circuito financiero es que la légica de la urbaniza-
cién deja de relacionarse con una integracion territorial y politi-
ca, y lo hace con lalégica de la especulacién inmobiliaria (Pintos
& Narodowski, 2015). Un elemento central en este nuevo proceso
se relaciona con el impacto medioambiental que generan en el
entorno, en tanto para que dicho suelo pueda ser urbanizado se
realiza un proceso de relleno, que, si bien puede darse a partir
del volcado de carga de suelo, se dio mayormente por un proceso
de refulado hidraulico, por el cual con dragas se extrae suelo de
debajo de agua y se traslada para que decante. Esto da lugar a
“polders” o terraplenes de tierra y canales o lagunas® que alteran
los servicios ecologicos de la zona.

Para Fernindez (2015), la expansién urbana sobre terreno de hu-
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medales consume suelo fértil, altera el comportamiento hidrico,
banaliza el paisaje y se pierde biodiversidad. Esta pérdida, que
va de la mano de una retdrica asociada a la valorizacién de la
naturaleza, da lugar a lo que Fernandez, Kochanowsky y Vallejo
mencionan como “urbanalismo” escenografico (2015, p. 91). Estos
procesos medioambientales ademdas impactan en los fenémenos
hidrometeoroldgicos, ya que aumentan el riesgo por inundacio-
nes en los barrios o zonas que estin mas bajos que los rellenos de
las UCP. Esto lo podemos ver a partir de los conflictos en inunda-
ciones de barrios populares. Un modo de referirse a estos proce-
sos con consecuencias medioambientales es el de extractivismo
urbano (Pintos, 2017), que da cuenta de un proceso de sintesis
entre las dindmicas del extractivismo del sur global y las proble-
maticas urbanas producto de la financiarizacién del mercado del
suelo y vivienda y la 16gica inmobiliaria subsumida a la l6gica del
capital financiero-especulativo. Esto permite pensar los procesos
urbanos de la mano de las dinamicas globales.

Todo este proceso de expansién de las UC y UCP en el terri-
torio no estuvo exento de conflictos y resistencias por parte de
organizaciones ambientales de la zona y por parte de habitantes
de los barrios aledanos, que comenzaron a sufrir las consecuen-
cias del impacto ambiental. A partir de los conflictos, tomé difu-
sion una serie de irregularidades extendidas en gran parte de los
emprendimientos inmobiliarios en torno a las cuestiones legales
y reglamentarias.

Podemos decir, en este sentido, que los municipios tratan
de concretar las inversiones por medio de la opacidad, falta de
reglamentacién de algunas normativas y cruces entre los dife-
rentes organismos intervinientes. Esto se debe principalmente a
inconsistencias entre la legislacion general —que sefala inade-
cuada la ocupacién de humedales— y la particular. Al respecto,
Pugliese y Sgroi (2015) sefialan que hay problemas por la seg-
mentacion de los diferentes entes a cargo del control y reglamen-
tacion: los sistemas administrativos que gestionan la normativa
urbanistica y territorial, la ambiental y la gestién del agua actiian
de modo disociado, con diferentes marcos normativos. A esto
se le agrega que intervienen diferentes jurisdicciones, como el
gobierno local, provincial y entes como el Comité de la Cuenca
Hidrica del rio Lujan. En ese sentido, uno de los problemas prin-
cipales no es la falta de regulacién, sino la “falta de lineamientos
integrales ante la sumatoria de estos emprendimientos en un
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7La Ley14.449 “prevé instrumentos para
intervenir de manera directa sobre las
condiciones urbano-habitacionales deficitarias,
para mejorarlas gradualmente, y sobre los
procesos de produccion y crecimiento de las
ciudades, para generar condiciones estructurales
para el desarrollo de las politicas de vivienda y
hébitat”. Exige cuatro principios rectores de estas
politicas: el derecho a la ciudad y a la vivienda,

la funcion social de la propiedad, la gestion
democratica de la ciudad y el reparto equitativo

de cargasy beneficios (CELS, 2013, p. 372).

escenario cambiante donde el agua juega un rol especialmente
critico” (Pugliese & Sgroi, 2015, p. 109).

Esto queda en evidencia cuando a partir de un pedido de
informacién ptblica del CELS a la Direccién de Ordenamiento
Urbano Territorial (DOUT) para ver si las urbanizaciones cerra-
das llevadas adelante entre 2013 y 2017 cumplian con la Ley de
Acceso Justo al Habitat (LAJH)” —que contempla mecanismos de
participacién y recupero por parte de los municipios, debido a la
valorizacion inmobiliaria que se da por las acciones estatales—,
notaron que de los 176 emprendimientos de UC que ingresaron
en tramite, en los 55 que llegaron a la factibilidad final se de-
tectaron una serie de incumplimientos e inconsistencias. Entre
ellos senalan certificados vencidos, expedientes que quedaban
sin tramitar por las municipalidades y/o la ADA, inconsistencias
en los usos del suelo, pasos salteados, inconsistencias de adecua-
cién a la normativa, entre otras. Lo que no observd en ninguna
fue el incumplimiento de la Ley 14.449. A estas infracciones se le
suma una falta de control en el avance y comercializacion de di-
chas obras que cuentan con deficiencias normativas, con conse-
cuencias tales como que, al no estar en regla, las UC no pagan los
impuestos que les corresponden (CELS, 2019).

EL CASO

EL 26 de agosto de 2014 se presenta en el Juzgado de Primera
Instancia en lo Contencioso Administrativo N.° 2 del Departamen-
to Judicial de San Isidro la causa presentada por vecinas/os de villa
Garrote con patrocinio del CELS, que en un primer momento soli-
cita una medida cautelar auténoma contra la Municipalidad de Ti-
gre yla empresa TGLT SA por la amenaza de riesgos a la salud que
puede generar la obra del emprendimiento inmobiliario Venice,
principalmente a partir de la alteracién del curso del agua pluvial.
Esta amenaza se basa en la ausencia de informes que den cuenta
de la realizacion de los respectivos estudios de impacto ambiental.
En el pedido, solicitan al municipio se entreguen estos y se frenen
las obras hasta en tanto no sean revisados. Ademas, le reclaman al
municipio la normal recoleccién de residuos, la provision de agua
potable y la limpieza de los pozos ciegos y cimaras sépticas. Por
altimo, senalan que la medida cautelar se vincula con otra accién
de fondo, que refiere al derecho al habitat digno y a la solucién del
déficit urbano habitacional.

309



Frente a esto, el juez Enrici resuelve que se excede el marco pre-
cautorio presentado, y requiere un marco procesal mas amplio

y, que la alegacién a una cuestion como el déficit habitacional
lleva a una ampliacién de las autoridades intervinientes, como la
Provincia de Buenos Aires, a través del Ministerio de Desarrollo
Social (DDSS) y Ministerio de Infraestructura, al Organismo Pro-
vincial de Desarrollo Sostenible (OPDS) y al Ministerio Pupilar
dada la existencia de menores comprometidos. El 14 de octubre
de 2014 se presenta finalmente la demanda en la que el juez
resuelve hacer lugar a una serie de medidas cautelares solicita-
das, por las cuales se le ordena al Municipio de Tigre que entre-
gue una serie de estudios técnicos en torno a la construccién de
Venice y dé cuenta de la prestacion de servicios (recolecciéon de
residuos y provision de agua potable) en el barrio. A la empresa
TGLT SA se le ordena presentar informacién técnica relativa a la
construccidn de Venice. Adema4s, le demanda a la Direccidon Ge-
neral de Saneamiento y Obra Hidraulica dependiente del Minis-
terio de Infraestructura Vivienda y Servicios Publicos entregar el
expediente administrativo de la factibilidad del proyecto inmobi-
liario. Le pide por altimo al OPDS que entregue los expedientes
administrativos iniciados por la construccién de Venice.

A continuacion, intentaremos identificar el proceso por el
cual se construye la problematica que da lugar al mencionado
proceso judicial, para luego poder analizar las estrategias de los
diferentes actores en juego y su efectiva construccion de ciudad.

EL ESTADO, LA ACCION PUBLICA Y LA PUESTA EN AGENDA
DEL BARRIO

Elrol del Estado es central para la produccién de ciudad, ya

sea por medio de la accidn directa en construccién material o
normativas o por medio del “no control”. En ese sentido, nos
interesa analizar las acciones de los diferentes actores en tanto
accién publica. Frente al caracter estadocéntrico que tuvieron los
estudios sobre las politicas publicas, este concepto nos permite
una salida al voluntarismo politico de las élites burocraticas y
analizar las tensiones que hay dentro del mismo Estado, en sus
sectores y niveles, con sus diferentes intereses —entre los que
se encuentran los personales—y contradicciones (Lascoumes &
Galeés, 2014). En este marco, podemos pensar las diferentes inte-
racciones que se dan en multiples niveles y redes de actores que
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no refieren inicamente a estatales, sino también privados, y a las
diversas articulaciones entre estos.

Thoenig define la accién publica como “la manera en que una
sociedad construye y califica los problemas colectivos y elabora
respuestas, contenidos y procesos para abordarlos” (Thoenig,
1997, p. 28). Esto supone que la resolucién de los conflictos so-
ciales se da en multiples esferas, conformadas por actores que
interactdan con diferentes intereses y formas de concebir los
problemas. No significa esto que el Estado esté al mismo nivel
que el resto de los actores o se diluya su especificidad, dado que

La autoridad construye configuraciones de creencias, intereses y con-
ductas que permiten la coordinacién y la direccién. Transcribe inten-
cionalidades. Estd sometida a condiciones de ejercicio. Porta en ella,
segtin dosis variables, una légica de resolucién de los problemas o de
accién, al mismo tiempo que administra una légica del orden median-
te la conversion en procesos o la normalizacién de las posiciones de los

actores y las modalidades de la construccién.
(Thoenig, 1997, p. 34)

En estas articulaciones entre actores, tenemos las disputas
por la construccion de problemas sociales que demandan la aten-
cién publica y la puesta en agenda. Para Lascoumes y Le Gales
(2014) hay un proceso de construccién del problema, en el que
interactan tanto actores privados como publicos en una disputa
social y politica por definir y nombrar un problema. Luego este
problema debe ser recategorizado en términos de la competencia
gubernamental. Muller (1998) sefiala en este sentido que la dis-
puta es también cognitiva, dado que implica que dichas proble-
maticas puedan incorporarse al modo en que los actores politicos
y los decisores perciben el mundo y construyen respuestas desde
el Estado. En esa direccidon, hay una serie de condicionantes que
limitan la autonomia para que esto se dé, dado que depende de
la estructura del sistema de decisién y del campo cognitivo de
los decisores, que es limitado por los mecanismos en los que se
formulan las opciones y la seleccion de informaciones que se
consideran pertinentes.

Por otro lado, para que una problematica pueda ser puesta en
agenda publica, segtin Subirats (1992), las disputas sobre el tema
tienen que haber escalado en proporciones que no pueden ser
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ignoradas, interpelen una dimensién emotiva, de valores o co-
necten con tendencias que la pongan en escena por los medios de
comunicacién masivos o se relacionen con cuestiones que ponen
en cuestionamiento la legitimidad del poder publico. En este
sentido, pesan el impacto y la movilizacion social que el tema
convoque y la visibilidad que la problematica adquiera.

Como veremos con nuestro caso de indagacién, son centrales
el contexto y la politizacion de la cuestién que se plantea, que
puede ser tanto limitante como potenciadora de las posibilida-
des de andlisis, dado que en este punto entran en juego las 16gi-
cas de acumulacién politica de diferentes actores y la 16gica de
la ganancia de los desarrollos de UCP. Ademds, hay que prestar
atencion a las caracteristicas del problema, las posibilidades de
resolucion, las experiencias similares con las que la problematica
se puede comparar o asociar, las repercusiones politicas y media-
ticas y sus costos.

En nuestro analisis, sostenemos que las formas en que se
construye ciudad en el municipio de Tigre son puestas en agen-
da a partir del proceso de judicializacién que patrocina el CELS,
por lo que analizaremos como se construye el problema desde
el barrio y el organismo, para que pueda ser considerado por el
Poder Judicial, dado que, en ese momento, para el poder politico
la situacién no estaba dentro de las situaciones atendibles. Esto
nos permite ver la ciudad como un sistema de relaciones entre
actores que tienen diferentes ldgicas y formas de reproduccion
que son estructurales, a las que se les suman las estrategias y
representaciones (Pirez, 1995). En este sentido, podemos iden-
tificar a los actores que siguen una légica de la ganancia, que
producen ciudad asociados a una légica subordinada a la econé-
mica; actores que siguen una légica politica, para la que cuenta la
acumulacion de poder politico, representativo y territorial, y los
actores que se movilizan por la légica de la necesidad, como las y
los vecinos del barrio en cuestion.

LA ESTRATEGIA DEL PROCESO DE JUDICIALIZACION:
EL BARRIO Y LAS OPORTUNIDADES

Garrote es una villa que se encuentra en el partido de Tigre,
provincia de Buenos Aires. Se asienta sobre terrenos fiscales
del Estado Nacional, delimitados por el rio Lujan, el canal de
San Fernando, las vias de la estacién del Tren de la Costa y un
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pareddn de mas de dos metros de una exarenera. Conformado
alrededor de la década de 1950 con poblacién proveniente de
migraciones internas de las provincias del norte que comienzan
a autoconstruir sus viviendas, se consolida alrededor de 1970
con servicios gestionados por sus propios habitantes. Entre sus
primeros pobladores se encuentran trabajadores de los astilleros
e industrias que existian en la zona, entre ellos los Astilleros Ar-
gentinos Rio de la Plata SA (ex Astarsa), uno de los astilleros mas
importantes del pais, que se ubica lindero al terreno de la villa.

Localizacion Villa Garrote, Municipio de Tigre, Provincia de Buenos Aires

Referencias
BEA villa Garrote
UCP Venice
| Distrito Tigre Sur |

® La Anguilera

® Estacion Canal
San Fernando - | 0 50 100 150 200m
Tren de la Costa EEE

I Islas de Tigre

Mapa de localizacion de Villa Garrote
Fuente: elaboracion propia

A partir de 2009, fecha en que se implementé el Programa
Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja’8 desde el Ministe-
rio de Desarrollo Social, comenzaron a conformarse las primeras
s £l Plan Argentina Trabajase desarrolls de  cOOperativas en el barrio. Una de ellas lo hace alrededor de un
2009 22018 contaba con cuatro componentes,  gIpo de mujeres que comienza a denunciar la situacién de con-
dentro de los cuales se encontrabael Ingreso ~ taminacion y falta de servicios basicos del barrio, en particular
Social con Trabajo, a partirdel cualse  la contaminacién por basurales, falta de recoleccién de residuos
conformaron cooperativas de trabajopara  pOT parte de la municipalidad, falta de agua potable, entre otros.
la ejecucién de obras de infraestructuray  EStos problemas se agudizan cuando, a raiz de la construccion
mejoramiento barrial. (Base de datosde  de un desarrollo inmobiliario de una UC con marina propia en
programas de proteccién social no contributiva €l predio lindero, aumentan las inundaciones. Estos reclamos le
en América Latinay el Caribe, CEPAL.  1legan a quien era candidato a concejal por Tigre, que habia deja-
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9 VVéase Decreto presidencial 1762/14.

10 Clarin.com. (2013, abril 4). Scioli confirmé
que hay 51 muertos y que buscan en arroyos
y casas a los desaparecidos. Clarin. https://
www.clarin.com/sociedad/todavia-personas-

desaparecidas_o_ByylUKtovml.html

do su cargo como director de un area del CELS.

A principios de 2014 desde el area de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (DESC) del CELS comienzan a interiori-
zarse en la problematica del barrio, que contemplaba las obras
de construccion de Venice y las condiciones de vida del barrio. A
partir de un andlisis estratégico de escenario realizado en 2013,
habian llegado a la conclusién de que una de las problematicas
mas complejas y centrales de la actualidad y que auguraba una
profundizacién del conflicto era la cuestion habitacional. Por
este motivo, desde el drea empiezan a evaluar si tomar el caso
para litigar como patrocinantes de las y los vecinos del barrio.

Hay una serie de elementos contextuales que hicieron que el
caso tomara lugar en la agenda del organismo. Entre ellos, meses
antes habian comenzado conversaciones entre el CELS y esta
misma empresa desarrolladora, dado que el emprendimiento se
emplaza en el predio donde habia funcionado la comision sindi-
cal de ASTARSA, de la cual trabajadores fueron victimas de des-
aparicién forzada en el inicio del golpe de Estado de 1976. Desde
2008 la Comisién por La Verdad de Zona Norte venia trabajando
para que fuera declarado como un “lugar histérico nacional”,
“sitio de memoria del terrorismo de Estado”?, para evitar que se
destruya o se modifique y eso implique una obstruccién en algu-
na prueba en los juicios de Lesa Humanidad. El barrio, ademas,
tenia caracteristicas particulares que lo hacian factible de reur-
banizacién o intervenciones en mejoramiento habitacional, dado
que cuenta con espacio desocupado, no es un barrio densificado,
no tiene ningdn servicio —ni agua potable, cloacas o electrici-
dad segura—, tiene poca incidencia de redes de ilegalidad y se
encuentra sobre terreno del Estado Nacional, por lo que podria
presentar un precedente importante en la implementacién de la
recientemente sancionada LAJH.

A esta situacion se le agrega una serie de conflictos habi-
tacionales alrededor de barrios populares, que ponen ciertas
problematicas en escena. Entre ellas podemos mencionar las
inundaciones de la ciudad de La Plata en abril de 20130 y las
inundaciones en Tigre, en donde gran parte de los barrios popu-
lares se vieron afectados por el achicamiento de los arroyos y las
compuertas que bloquean el curso de agua de las UC linderas,
como el caso de Las Tunas y Nordelta. Se le sumaron aconteci-
mientos que daban cuenta de las condiciones criticas de habita-
bilidad de los sectores populares. Con gran difusion mediatica,
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" Paginai2.com. (2013). Un intendente
inmobiliario. https://www.paginaiz.com.ar/
diario/elpais/1-231201-2013-10-14.html

12 cronista.com. (2014). Finalizé el desalojo de la
villa Papa Francisco. https://www.cronista.com/
economia-politica/Finalizo-el-desalojo-de-la-
villa-Papa-Francisco-20140824-0011.html

13 [anacion.com. (2014, agosto 24). Después de un
homicidio ordenaron el desalojo de la villa Papa
Francisco. https://www.lanacion.com.ar/buenos-
aires/despues-de-un-homicidio-ordenaron-el-

desalojo-de-la-villa-papa-francisco-nid1721329/

en agosto de 2014 se dio por finalizado en la CABA el desalojo de
alrededor de 700 familias de la Villa Papa Francisco, con el anun-
cio de que el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA) iba
a urbanizar y otorgar viviendas a las familias censadas durante
la toma'2. El CELS intervino en el debate piblico rechazando el
pedido de desalojo®. En diciembre de 2014 desde este organismo
publicaron un comunicado en el que el desalojo de la tomay el
cuarto aniversario del violento desalojo del Parque Indoamerica-
no en 2010 dan cuenta de la persistencia de la violenta respuesta
estatal frente a la problematica habitacional, que tiende mas ala
represion y violencia que a la garantia de derechos (CELS, 2014).
Profundizando en esta problematica, en diciembre de 2014 se rea-
lizé lajornada debate del “Consenso Nacional por Habitat Digno”,
organizada por Habitar Argentina, un espacio que retine a organi-
zaciones sociales e instituciones académicas que trabajan sobre el
derecho al habitat en el pais, lo que marcé un hito importante en
torno a la organizacion alrededor del tema (CELS, 2015).

A estos elementos propios de la agenda social y politica se le
sumaban otros propios de la organizacion. En particular, la pre-
gunta sobre el uso y la eficacia del litigio estratégico, ya no como
controversia o resistencia a ciertas leyes (Ley de Obediencia de-
bida, por ejemplo) o en contra del Estado, sino en un contexto en
donde este ultimo estaba conformado en muchas oportunidades
por compafieros/as o por funcionarios/as que se hacian eco de
las problematicas de derechos humanos. En este panorama, se
debatia sobre su pertinencia actual entendiendo la cantidad de
recursos que se ponen en movimiento, el tiempo que conllevan
los procesos judiciales y cuanto pueden tener de incidencia en las
politicas publicas.

La visibilidad politica que puede tener el tema también es un
elemento que influye en la puesta en agenda y construccién de
una problematica publica, por lo que, si atendemos el caso en
términos de oportunidad politica, en este caso las dos jurisdic-
ciones involucradas en la disputa, la Provincia de Buenos Aires
(PBA) y el Municipio de Tigre, tenian candidatos a las elecciones
presidenciales (Daniel Scioli y Sergio Massa, respectivamente).
El nivel de exposicién y difusiéon en medios de comunicaciéon o
compromiso en las trayectorias y carreras politicas individuales
podia llegar a generar alguna presién que ayudara al proceso.

El caso, ademas, presentaba la posibilidad de litigar contra
una empresa privada y que no fuera solo el Estado el que respon-
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diera frente a los reclamos. La compafia TGLT SA, encargada
del desarrollo de la UC, estaba asociada a la PDG, el brdker inmo-
biliario mas grande de Latinoamérica (Brandao Timo, 2017). En
cuanto al Estado, a diferencia de otros juicios en su contra, se
decide no litigar contra la gestién nacional, sino contra la PBAy
el Municipio. Esto, por una parte, se relacionaba con la intencién
de favorecer la implementacién de la LAJH (Ley Provincial) y por
otra, con cierta perspectiva en materia de politica habitacional con
la que se queria discutir. En palabras del abogado patrocinador:

Tiene que ver con cdmo nosotros en ese momento entendiamos el pro-
blema habitacional, eh, o sea, eh, o..., no sé, nosotros...lo entendemos
como un problema habitacional, de déficit habitacional. La solucién,

o sea, el kirchnerismo lo que habia hecho era construir casas, casas,
casas, casas... Se construyeron mas casas que nunca, pero... pero... el
déficit habitacional seguia creciendo. En ese contexto no pediamos
solo “construir mas casas”..., o sea, eh, indicar... quién era el responsa-
ble de... de satisfacer un derecho, o de hacer una... de dar una respues-
ta, eh, es también... eh, cémo conduce determinada politica pablica, y
vos sabes que si... si vas contra Nacién, Provincia y Municipio, le van a
echar todo el fardo a Nacién, “que Nacién vaya” y, nosotros queriamos

otro proceso distinto.
(Entrevista con el abogado del CELS, comunicacién personal, 2021)

Este “otro” proceso implicaba discutir en parte las premisas
que fundamentan la LAJH, en donde el Estado aparece involu-
crado en el mercado habitacional, no solo desmercantilizando
vivienda para los sectores populares, sino afectando los intereses
de los privados a partir del reparto de las cargas y los beneficios
de la renta urbana y en donde la participacién de las y los habi-
tantes tiene un rol central. Ademads, les interesaba “pedir cosas
serias” al juzgado, dado que era un juzgado nuevo, y en los albo-
res de las elecciones presidenciales y provinciales de 2015, cuan-
do el gobernador de la PBA —Daniel Scioli—y el diputado Sergio
Massa —intendente con licencia del municipio— se candidatea-
ban para presidente, querian tratar de “no aparatear” o que el
juzgado sintiera presion politica por parte del organismo (entre-
vista con el abogado del CELS, comunicacién personal, 2021).

Si bien al dia de hoy el proceso judicial continta, hay un fallo
de una medida cautelar que ordena a la Municipalidad realizar
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14 Articulo 51de la Ley 14.449

la limpieza y fumigacion de las calles y la implementacion de un
sistema de recoleccion periddico de residuos. Al OPDS le ordena
llevar a cabo un programa de concientizacién y participacién
para la colaboracion de las y los vecinos en el mantenimiento

de los residuos del barrio. A la PBA le ordena la limpieza de los
residuos sélidos del Canal San Fernando. Ademds, aquella y el
municipio deben hacerse cargo de la limpieza y el mejoramiento
de los pozos y camaras sépticas y la provision de agua potable.
Sienta la obligacién, a su vez, de que los tres organismos esta-
tales den cuenta cada treinta dias del estado de avance de las
medidas ordenadas.

Vemos como en esta resolucion, el Estado, a partir del aparato
judicial, obliga a que diferentes organismos y niveles se respon-
sabilicen de elementos centrales de la produccién urbana de un
barrio que fue generado por autoconstruccion. Ademds, sigue en
curso el juicio que procura crear las condiciones necesarias para
la debida implementacién de la LAJH, que estipula la participa-
cién de los municipios en las valorizaciones inmobiliarias por la
incorporacién de drea urbana y la contribucion por mejoras de
obra ptblica. Se le suma, por las autorizaciones administrativas
que permiten el desarrollo de urbanizaciones cerradas, el 10 %
de la superficie total de los predios afectados o sus equivalentes
en dinero o suelo urbanizable!. Este pago puede ser utilizado,
por ejemplo, para el mejoramiento de viviendas o de obras de
infraestructura, recreacion y/o equipamientos sociales en zona
de asentamientos o viviendas de bajos recursos, como Garrote.
Podemos sostener de tal modo que esta estrategia de conjunto
entre un grupo de vecinas y vecinos del barrio junto al CELS

permite generar herramientas para promover derechos no garantiza-
dos debido a las propias insuficiencias del Estado o porque estin au-
sentes de la agenda publica por la invisibilidad de los grupos afectados
(CELS, 2008). Asi, el litigio funcionaria también como recurso para la
accién politica y puede generar acciones positivas para la resolucién de

problemas estructurales por parte del Estado.
(Brandio Timo, 2017, p. 198)

Una pregunta que si bien es reciente, dado que todavia esta el

proceso en curso, se puede hacer frente a esta experiencia, tiene
que ver con la eficacia de las resoluciones en la judicializacién de
los DESC y el impacto material y simbdlico de estas en la vida de
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las personas (Garavito, 2013). En modo indirecto podemos pen-
sar en nuestro caso en su eficiencia en tanto estrategia que sirve
para la difusién de los principios juridicos en los que se funda-
menta la LAJH, entre los que se encuentran el principio de la
funcién social de la propiedad; la nocién de derecho a la ciudad
y al habitat (mas alla de la vivienda); la gestion democratica de la
ciudad, por la cual son obligatorios los procesos participativos y
el reparto equitativo de cargas y beneficios (Reese, 2017), si bien,
como veremos mas adelante, el impacto directo estd demostran-
do ser menos auspicioso.

LAS UC, EL ESTADO LOCAL Y LA LOGICA DE LA GANANCIA
EN LA CONSTRUCCION DE CIUDAD

Una de las causas de dilacion en el proceso judicial tiene que
ver con el accionar de la empresa TGLT, SA. La obra se estaba
desarrollando sin haber presentado los requisitos previos en el
inicio de obra, tal como lo revisamos unos acapites mas arriba
en el texto. El OPDS y el Municipio no pudieron dar cuenta de la
existencia del estudio de impacto ambiental, estudios de suelo,
certificado de no inundabilidad, estudios técnicos de calculo
estructural y factibilidad de conexidn a infraestructura. Es decir,
la obra se encontraba en ejecucion sin haber entregado informa-
cién técnica necesaria para tener la habilitacion.

La asociacion que esto nos sugiere, en términos de confluen-
cia de intereses entre los desarrollos inmobiliarios produciendo
ciudad sin conciencia de los riesgos sociales y medioambientales
que acarrea, es cierta anuencia de los gobiernos locales y autori-
dades estatales encargadas del control de las UC. Este modo de
actuar como garante de los negocios privados y de la légica de
ganancia se corresponde con el singular desenlace a partir del
cual en tiempo récord llevan a cabo todos los estudios solicitados
por el juez de la causa. Una vez que se presentan los informes de
la OPDS que sostienen que no se puede concluir que la construc-
cién de Venice con los cambios de escorrentia y zanjeos no iba a
aumentar los niveles de inundabilidad, toda la problematica por
la construccién del emprendimiento se termina, por lo que se
retoman las obras que se habian frenado preventivamente.

Sin embargo, cuando queda en evidencia que la empresa
estaba desarrollando las obras sin tener una evaluacién de lo que
implicaria en términos medioambientales, el fiscal de la causa le

318



15 Forman parte los municipios de Vicente Lopez,
San Isidro, San Fernando, Tigre, Lujan, Exaltacién
de la Cruz, Campana, San Andrés de Giles,
Ceneral Rodriguez, Mercedes, Suipacha, Pilar,
Escobar, Moreno, José C. Paz

y San Antonio de Areco.
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delta-20101201-0023.phtml

comparte la informacién a la fiscal que llevaba adelante el litigio
contra las UC de la cuenca del rio Lujan. A raiz de esto, desde el
Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N.° 1 de San Isidro,
a cargo de la jueza Sandra Arroyo Salgado, el 1 de julio de 2016 se
da un fallo que ordena clausurar las obras de Venice junto con

el emprendimiento Remeros Beach, asi como también frena las
obras de todas las UC que se encuentran en Municipios sobre

el rio Lujan y el delta del Parana® que requieran obras hidricas

y se encuentren en construcciéon o ampliacion, hasta tanto no

se cuente con estudios que den cuenta del efecto en el medio
ambiente. Esta causa habia sido iniciada por organizaciones so-
ciales en 2012 que denunciaron la vinculacién entre los countries
en humedales y las inundaciones en la regién. La noticia tuvo
difusion en los medios nacionales's. La jueza ya habia frenado
con anterioridad la ejecucién del emprendimiento Colony Park, lo
que generd pérdidas millonarias para los grupos privados involu-
crados?’, por lo que esta nueva medida impacté muy fuertemente
en los emprendimientos de la zona, no sélo en Venice. Es preciso
dimensionar el impacto de un freno de obra por orden judicial
para los desarrollos inmobiliarios, en los que se comercializan y
venden las unidades en el inicio del proceso de construccién, por
lo que las consecuencias econdémicas y comerciales en ese con-
texto son altas.

EL DESENLACE POLITICO

Mas alld de este rapido desenlace frente a las acciones toma-
das con la empresa desarrolladora, sobre la transformacién de la
calidad habitacional del barrio, en términos directos, como men-
cionamos con anterioridad, no hubo muchos avances. En pala-
bras de quien estaba a cargo del area en el momento del litigio:

La resolucién de ese conflicto socio-ambiental territorial para la Justi-
cia en general es un problema muy dificil, porque la Justicia tiene un
formato penal: tiene que haber un culpable, un dolo, un dafio o algo,
y tiene que haber una pena. (...) Es muy complicado, la racionalidad
juridica y la racionalidad socio-territorial no se llevan muy bien, son

dos racionalidades que estan por caminos hiper divergentes.

(Entrevista con el director del Area DESC del CELS, comunicacién

personal, diciembre de 2021)
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'8 Dispuesta por el articulo 48 de la

Ley N°14.989 la creacion del organismo como
entidad autarquica de derecho piblicoen la
6rbita del Ministerio de Jefatura de Gabinete
de Ministros, en marzo de 2018 se aprueba su
estructura organico-funcional bajo el Decreto
Provincial N°168/2018.

' Unindicio de esta falta de interés en el barrio
se evidencia a partir de que el barrio no contd
con el nombramiento de un director, y cuando
lo hizo, fue un puesto politico ya en época de
campania electoral, sin experiencia o expertise en
el campo de las problematicas urbanas

o habitacionales.

Esto, de hecho, nos ayuda a comprender las estrategias llevadas
adelante por el barrio, dada la dilacién del proceso judicial, por
el cual se apel6 a una légica politica para una mas efectiva reso-
lucién de la problematica. En el proceso, se ensayaron diferentes
aproximaciones a actores de la politica nacional y provincial
para lograr la urbanizacion del barrio y la regularizacion de la
tierra. Las respuestas negativas podemos interpretarlas, en tanto
que, en ese momento, la intervencion estatal en las condiciones
habitacionales del barrio no les significaba un rédito a los actores
convocados en el campo de la acumulacién del espacio politico y
de la carrera personal.

La resolucién politica finalmente llega una vez creado el
Organismo Provincial de Integracién Socio Urbana (OPISU) en
2018"% y cierta “ventana de oportunidades” que se abre a partir
de vinculos entre el CELS y otras instituciones, como ONG y la
iglesia Catdlica —con su propia organizacion y espacios de acu-
mulacién de poder—, que logran trasladar el pedido a quienes se
encontraban en puestos centrales de decision del organismo y de
influencia a nivel nacional. El encuadre en el que estaba el nuevo
organismo, que dependia directamente de Jefatura de Gabinete
en vez de estar inserto en otras areas ministeriales relacionadas
a desarrollo urbano o desarrollo social, posibilité también el
desarrollo de dicha estrategia.

De todas maneras, esta decision, si bien es aceptada y permi-
te que el barrio ingrese dentro de los ocho que urbanizar por el
organismo provincial, el trabajo en el barrio aparentemente no
estaba en la logica de acumulacién politica de los funcionarios de
turno, quienes se remitieron a cumplir con lo minimo para con
aquel, cumpliendo con los compromisos pactados, pero con un
nivel de avance en cuando al proyecto de integracion socio-urba-
na mucho mas rezagado que el resto de los barrios en ejecucion
por el organismo. Especificamente, se llevaron programas que
brindaron al barrio acceso a diferentes organismos estatales,
como la ANSES, la AFIP, asesorias relacionadas a diferentes sec-
tores que estaban incluidas en el marco del programa El Estado
en tu barrio, asi como programas culturales para nifias, nifios
y adolescentes. En relacion con los compromisos tomados en el
marco del fallo, se procedié a la limpieza de cimaras sépticas y
pozos ciegos regularmente —aunque de modo insuficiente para
las necesidades del barrio—, pero no se llevaron adelante accio-
nes de peso en el orden de la integracién socio-urbana o mejora-
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20 Este se circunscribe a la zona del casco
histérico de la ciudad de Tigre, comprendido por
las calles Almirante Brown, vias del ferrocarril
Mitre, calle Marabotto, Av. Italia, calle Brandsen,
vias del Tren de |a Costa hasta la calle Almirante
Brown. Sancionado por la Ordenanza N°3467/14
y promulgado por el Decreto N° 2156/14 del 30
de diciembre. Extraido de la pagina de Tigre
Municipio el dia11/09/2021 http://servicios.tigre.
gov.ar/digesto/index.php?option=com_content&

view=article&id=1068:urbanismo-ordenanza-

miento de las condiciones de habitabilidad barrial.

Esto se puede extender de igual manera a los diferentes
organismos estatales que debian desarrollar tareas en el barrio
acorde con el fallo de la medida cautelar. En relacién con la reco-
leccién de residuos y tareas de limpieza por parte de la Munici-
palidad, se realiz6 —y lo hace en la actualidad— con un servicio
insuficiente. Con referencia a la red de agua potable, se finalizd
recién en 2020, con varios meses de demora en la licitacién de
las obras, en el comienzo y en la ejecucion de los trabajos, que se
desarrollaron finalmente por parte del Municipio y una coopera-
tiva conformada por vecinas y vecinos del barrio. Por dltimo, en
cuanto a las actividades desarrolladas por la OPDS, se efectuaron
charlas de concientizacién y capacitacion en escuelas cercanas al
barrio y algunos talleres en los que participaron vecinos y veci-
nas, aunque podemos sefialar que sin el servicio de recoleccién
de residuos del que goza el resto de la ciudad formal y sin mejo-
rar las condiciones de trabajo de quienes viven de la recoleccion y
comercializacion de residuos, el impacto de dichas capacitacio-
nes es bajo.

PRODUCCION DE CIUDAD A PARTIR DE LA ASOCIACION
PUBLICO-PRIVADA

Queremos agregar, por tltimo, una politica implementada
desde el municipio en relacién con el poligono dentro del que se
encuentran tanto Venice como Garrote, que es la conformacién
del Distrito de Gestién Especial Tigre Sur (DTS)?°, primero de
la PBA. El proyecto es impulsado por la Camara de Desarrolla-
dores de Tigre, entre los que se encuentra el desarrollador local
vinculado con TGLT SA y que comprd, entre otros terrenos, la
arenera abandonada que hace de barrera espacial en la entrada
del barrio.

El DTS tiene como objetivo “la recuperacidn, revitalizacién y
redireccionamiento de sus funciones”, a partir de “la generacién
de un ‘cluster’ de actividades ligadas a la Innovacidn, el Arte y
el Conocimiento”, siendo explicito que en esa transformaciéon
tienen lugar los inversores y emprendimientos privados, dado
que busca “Coadyuvar al desarrollo econémico de la ciudad y su
sustentabilidad, generando atractivos para la inversién y la nue-
va residencia mediante programas de promocién econdémica”,
medida que va a estar acompanada de “instrumentos econdémi-
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cos (compensaciones, transferencias de indicadores, incentivos,
desincentivos a la ociosidad del suelo, etc.) a fin de promover la
reconversion deseada y su financiamiento”, en el marco de “un
modelo de gestién ptblico—privado y formular instrumentos
contractuales para su articulacién”. Para tal fin, se desarroll6 un
régimen de beneficios para el sector privado que invierta dentro
del poligono. Entre estos, podemos mencionar premios en el
FOT, FOS y la densidad; excepciones, como replicar las alturas
maximas de las construcciones frentistas a la avenida en otras
parcelas; compensacion y transferencia de capacidad constructi-
va; incentivos, tales como la exencion del pago de tasa por ser-
vicios municipales, derechos de construccién y contribucién al
fondo municipal de vivienda —entre otros impuestos municipa-
les— por hasta diez afios.

La gestion territorial de los distritos especiales, de la cual ha
sido pionera la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), estd
inspirada en clasteres que apuntan a una dinamizacién de las
economias a partir del estimulo a las industrias del sector tercia-
rio y cuaternario, tales como empresas de innovacion, artisticas,
de disefio, entre otras, que, a diferencia de las actividades in-
dustriales tradicionales, pueden convivir con usos residenciales.
Buscan ademas una valorizacion del suelo a partir de una inver-
sion del capital privado, motivada por una serie de incentivos tri-
butarios, financieros e inmobiliarios que se dan desde el sector
publico. Estos distritos “poco tienen que ver con las necesidades
y demandas de la poblacion de los barrios en donde se insertan”
(Arqueros & Redondo, 2017, p. 23), sino que

prevalece una concepcién del territorio como contenedor de recursos
que es preciso reconvertir para transformar en activos. Es a partir de
esta concepcidn del territorio que es posible trazar vinculos con los
enfoques de desarrollo territorial local vigentes. Bajo estos supues-
tos, se retoma la nocién de claster, utilizada también en otras latitu-
des, pensada como una férmula magica para alcanzar el desarrollo,
desconociendo las diferentes escalas y las dindmicas socioeconémicas
propias de cada territorio.

(Arqueros & Redondo, 2017, p. 25)
Si bien todavia no hay investigaciones sobre el DTS, avances
sobre los efectos territoriales de la politica de distritos en CABA

dan cuenta de que, si bien el impacto de estos depende de multi-

322



ples mediaciones, la oportunidad de negocios del sector inmobi-
liario es uno de los rasgos preminentes:

Aunque la politica de distritos ha dinamizado el proceso de renovacion,
no parece haber ejercido una incidencia determinante en las pautas de
localizacién de los beneficiarios. El capital inmobiliario y de la cons-
truccién emerge como el principal protagonista del proceso, aunque

con un papel diferenciado en cada distrito.
(Goicoechea & Mejica, 2021, p. 21)

Como consecuencia de esto, el desarrollo territorial y la trans-
formacién urbanistica son fragmentados y deficitarios, dado
que responden a los deseos de las empresas y la valorizaciéon de
su capital. Lo mismo sucede en un plano simbdlico, por el cual se
valorizan ciertos elementos de la zona en detrimento de otros,
teniendo como horizonte la creaciéon de una imagen y narrativas
que legitiman las intervenciones.

REFLEXIONES FINALES

El anilisis de la puesta en agenda de una problematica a
partir de un litigio patrocinado por el CELS junto a las vecinas
y vecinos de villa Garrote nos permite poner sobre la lupa las
articulaciones y disputas en el proceso de construccién de la
ciudad que se dan en el municipio de Tigre. A partir de una serie
de factores coyunturales que permitieron la puesta en agenda de
la problematica en nuestro barrio bajo estudio, pudimos analizar
las estrategias por las cuales los demandantes buscaron recla-
marle al Estado y a la empresa privada encargada del desarrollo
de la UCP ciertas condiciones de seguridad en la intervencién
territorial, asi como exigieron el cumplimiento de ciertos ser-
vicios que hacen —en tanto medidas transitorias dictaminadas
por una medida cautelar— a la habitabilidad del barrio, tales
como la limpieza de los basurales, el desagote de pozos sépticos,
la recoleccion de residuos y la provision de agua potable.
En este proceso, tanto el litigio estratégico como las estrategias
politicas ensayadas frente a los frenos en el campo judicial se
pusieron al servicio de la reproduccién de las condiciones de
vida de los sectores populares que habitan el barrio. Esta altima
estrategia logro la inclusion del barrio dentro de los interveni-
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dos por el OPISU, para conseguir la integracion socio-urbana,
en el marco de la LAJH. Estaley enuncia dentro de sus dispo-
siciones generales el derecho a la vivienda y a un habitat digno
como elemento para el ejercicio pleno de los derechos humanos.
En esta concepcién de “vivienda digna”, se incluyen no solo los
servicios basicos y habitabilidad de lo construido, sino también
la accesibilidad y conectividad de la vivienda en relacién con las
centralidades urbanas, el espacio publico y equipamiento social.
Las situaciones de déficit habitacional como las presentes en Ga-
rrote dan cuenta de un déficit urbano-ambiental, frente al cual
el Estado local y provincial deben asegurar progresivamente su
transformacion e integracion.

La deliberada falta de control a los desarrollos de UC y UCP se
suma a las politicas de marketing urbano llevadas adelante por el
gobierno local, de las cuales el DTS es uno de sus ejemplos. Estas
politicas del municipio dan cuenta de su rol a favor de la mercan-
tilizacion de la produccién urbana, en la que el territorio presen-
ta posibilidades de rentas extraordinarias a partir de los espejos
de agua y canales navegables de las UCP o de la reconversion de
zonas desvalorizadas. Las 16gicas de acumulacion politica de los
funcionarios locales estan, pues, en funcién no de la representa-
tividad popular, sino de la posibilidad de negocio y de beneficios
econdmicos y politicos que dichos procesos habilitan. En esta
ecuacion, se dejan de lado los efectos nocivos de dichas transfor-
maciones territoriales al medio ambiente, que tienen como uno
de sus efectos la agudizacién de las crisis hidrometeorolégicas
que perjudican principalmente a las autourbanizaciones popula-
res, asentadas en estos antiguos vacios urbanos.

El andlisis en términos de la 16gica de actores nos permite
pensar en los procesos estructurales y las l6gicas de accién que se
articulan alrededor de la produccién actual de ciudad. Este ana-
lisis de caso, a modo de fragmento urbano en disputa, nos abre a
la pregunta de qué tipo de ciudades estamos construyendo.
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RESUMEN

Durante las primeras décadas del siglo XX, gran parte de
la costa sureste uruguaya fue fraccionada en pequefios lotes y
transformada de rural a urbana, como estrategia para aunar la
produccién especulativa de suelo con el turismo estival. En el
masivo proceso de transformacién de suelo, la falta de forma-
lidad en el procedimiento de cesion de las playas como espacio
publico dio origen a maltiples conflictos judicializados en el Uru-
guay. Esta ponencia analiza uno de ellos: una propuesta de barrio
privado, en lo que hasta hoy es la costa ptblica frente a Balneario
Buenos Aires (Maldonado), hecho que disparé un conflicto so-
cioambiental atin vigente.

Nuestro objetivo es trabajar sobre un caso local para entender
cudles son las circunstancias especificas en las que se expresa la
crisis ambiental. Usando marcos tedrico-conceptuales prove-
nientes de la Geografia Critica y la Ecologia Politica, se observa
el territorio como una entidad multidimensional y multiescalar,
sujeta a procesos de tensiones, disputas entre actores en des-
igualdad de condiciones y conflictos, en marcos de poder estata-
les y no estatales.
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Ademas de sumar datos para la comprension general del fené-
meno de apropiacion privada de espacios costeros, las particu-
laridades de este conflicto aportan nueva informacién, funda-
mental para futuros andlisis académicos y politicos, asi como
para incorporar en estrategias de lucha social por la preservacion
ambiental. En este caso el grupo econdmico operante recurre
directamente a la afectacion de vecinos en su ocupacién informal
del suelo vacante, para utilizar su necesidad como argumento, de
forma tal que las autoridades justifiquen la entrega del espacio
publico de la playa.

Eltrabajo tiene un componente de investigacién accidn parti-
cipativa (IAP), en tanto el proceso de investigacién también bus-
ca ser un instrumento de accién para la comunidad. Como IAP,
desde mediados de 2021 se trabaja en un sistema de discusion,
indagacién y analisis, en el que los investigados forman parte del
proceso al mismo nivel que el investigador, con los objetivos de
promover la produccién colectiva del conocimiento, el analisis,
la reflexién y la busqueda de nuevos argumentos y soluciones
colectivas. En este contexto hemos participado en reuniones y
asambleas vecinales, recorridas y relevamientos en el sitio, bis-
queda y difusién de antecedentes bibliograficos y judiciales, asis-
tencias a distintas comisiones del Parlamento Nacional, difusién
del conflicto en eventos académicos locales y en distintos medios
de prensa local y nacional, asi como en grupos permanentes de
intercambio de informacién y discusién de la comunidad organi-
zada.

Los resultados obtenidos hasta el momento reflejan las hipé-
tesis de dindmicas de territorializacién, con actores y relaciones
que coinciden sobre un mismo espacio-tiempo en donde se
identifican relaciones multiescalares y desiguales de oposicién y
tension. En estas dindmicas, tanto actores econémicos, sociales
como gubernamentales de distintos niveles que se incorporan al
conflicto evidencian diferentes posiciones y consecuentes estra-
tegias, que se suceden en tiempo y espacios de poder.

INTRODUCCION
En el mundo occidental la concepcién del territorio como un
proceso complejo y de larga data, en donde lo social dialoga entre

sialavez que esta estrechamente relacionado con lo ecosistémi-
co, se encuentra cada vez mas presente en estudios académicos
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