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Capitulo 5
Las cooperativas de autoconstrucciéon
villeras de la ciudad de Buenos Aires
frente al plan de erradicacién masiva
durante la tltima dictadura militar

argentina (1976-1983)

Leandro Daich Varela

Introduccién

Durante la dltima dictadura militar argentina (1976-1983), las villas de emer-
gencia de la ciudad de Buenos Aires fueron objeto del plan de erradicacién més
violento de su historia. Ese plan desalojé alrededor de 200.000 personas, las
cuales fueron expulsadas tanto de sus viviendas como de sus barrios, ciudades
y, en algunos casos, del pais. La mayoria de esas personas fueron arrojadas en
camiones (en algunos casos, de basura) a terrenos baldios, a otras villas, o se
asentaron en algtin lugar propio o prestado donde permanecer temporalmente.
Al dia de hoy, los datos y las trayectorias de los erradicados de la ciudad de
Buenos Aires permanecen inciertos, sumidos en la oscuridad interpretativa
que aun rodea a la dltima dictadura, junto con los desaparecidos villeros y la
represion que sufrieron los asentamientos. Este trabajo busca restituir parte de
esa historia a través del andlisis de una forma de organizacién barrial surgida
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de las villas en ese contexto: las cooperativas de autoconstruccién. Estas edifi-
caron nuevos barrios en distintas localidades del conurbano bonaerense, donde
pudieron reubicarse 5.500 desalojados. El estudio de estas organizaciones nos
permite descubrir nuevas pistas sobre algunos de los destinos de los erradicados
de las villas de la ciudad. También demuestra que no se recibié con pasividad la
orden de erradicacién, sino que, por el contrario, se lograron poner en marcha
estrategias para contrarrestar las politicas urbanas estatales.

Los barrios edificados por las cooperativas para remediar el conflicto de
los desalojos implicaron, a la vez, mucho mds que una respuesta habitacional
en un contexto de violencia institucional. Su forma de autoconstruccién me-
diante el sistema Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua (Eram) tuvo la intencién de
generar lazos de solidaridad entre los integrantes de las cooperativas y crear
comunidades autogestivas.

Las cooperativas reunieron a los desalojados de las villas, al Equipo Pastoral
de Villas y a profesionales voluntarios. Estos tltimos conformaron las comuni-
dades de apoyo y los equipos técnicos: voluntarios cuyas funciones consistieron
en dirigir las obras de los barrios, reunir el dinero necesario parala construccién
y dialogar con el Estado, entre otras. En este trabajo nos dedicaremos al estudio
de estos grupos, sus reflexiones y sus objetivos. En este sentido, intentaremos
dar cuenta de c6mo llegaron a la idea misma de crear cooperativas de autocons-
truccién como respuesta a la erradicacién de las villas. Para ello analizaremos
los repertorios de accion colectiva reunidos entre los integrantes de estos grupos,
los compartidos en los barrios y entre los religiosos. Buscaremos asi dar cuenta
de que su accionar no fue una respuesta espontdnea a la erradicacién, sino
que recurrié a y entrelazé antiguos repertorios, instituciones que apoyaron el
proyecto e incluso la Comisién Municipal de la Vivienda (cmv).

En este capitulo analizamos entonces las estrategias y los escenarios que po-
sibilitaron la creacién de las cooperativas, su funcionamiento y su organizacion
para la construccién de los barrios. Para ello realizamos veinticinco entrevistas
semiestructuradas a distintos actores que formaron parte de las cooperativas:
los pobladores de la Villa 31 que llevaron a cabo la autoconstruccién de las
nuevas viviendas, integrantes profesionales de los equipos técnicos y miembros
de instituciones catélicas. Asimismo, analizamos fuentes documentales escritas
(leyes, actas institucionales, articulos periodisticos, entre otros) y graficas (dibu-
jos arquitectdnicos y fotografias), asi como la estructura urbana y arquitecténica
del barrio construido por Copacabana. También hemos recurrido a fuentes de
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informacion estadistica, datos poblacionales y de viviendas edificadas.” Esto
implicé desarrollar un enfoque metodoldgico que articulara una perspectiva
interdisciplinar, recuperando aportes de las ciencias sociales, la arquitectura, la
historia y los estudios urbanos.

Mapa 1. Estado, ubicacién y dimensién de las villas de la ciudad de
Buenos Aires antes y durante la dltima dictadura militar
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Elaboracién: Leandro Daich Varela, con la asistencia de Lucia Sorrentino, segtin datos del diario
Popular del 19 de agosto de 1980, Bellardi y De Paula (1986), la cmv (1980) y fotografias aéreas
tomadas en 1978 (mapa del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires).

! Hemos consultado principalmente los archivos de dos instituciones: el Secretariado de Enlace
de Comunidades Autogestionarias (SEDECA) y la Fundacién Vivienda y Comunidad (gvc).
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Las cooperativas de autoconstruccién

El avance de la erradicacién y la imposibilidad de los habitantes de las villas
para trasladarse a otra vivienda o acceder a un terreno llevaron a un estado de
urgencia. Esta situacién de desamparo llegé a su pico hacia 1978, momento en
el que se crearon nueve cooperativas de autoconstruccion en diferentes villas
de la ciudad de Buenos Aires. Estas se dedicaron a la edificacion de planes de
vivienda en diferentes localidades del conurbano bonaerense con la finalidad
de brindar una respuesta habitacional a quienes estaban siendo erradicados.
Las cooperativas fueron, en su mayoria, impulsadas por los sacerdotes de las
capillas y parroquias villeras, técnicos voluntarios que se encontraban trabajando
alli y referentes barriales. Estaban conformadas por vecinos de las villas que
todavia no habian sido desalojados y las acompanaban diversas organizaciones
de asistencia catdlicas (Cdritas Buenos Aires, Misereor, entre otras).

La bibliografia relevada y las memorias de los protagonistas ubican a la
cooperativa Copacabana, de la Villa 31, como la primera en formarse, y des-
tacan que su experiencia fue una guia para el resto de los asentamientos de la
ciudad. Esto aparece también reflejado en una carta del parroco de la villa del
Bajo Flores a su vicario episcopal, fechada el 22 de noviembre de 1978. Allf,
aparte de pedir ayuda por la grave situacién motivada por los desalojos forzosos,
el parroco expresa: “Ante la desesperacién de los vecinos, estamos intentando
posibilitar, aunque sea unos pocos, una solucién, agrupandolos en cooperativas
de autoconstruccién. Un grupo de la villa de Retiro estd funcionando muy
bien” (citado en Vernazza, 1989: 71). Esta parte de la carta deja en claro que
Copacabana funcioné como un antecedente positivo y como herramienta de
accién para las otras villas. De lo mismo da cuenta el padre Jorge Vernazza
(1989), quien expresa que mediante una “decisién conjunta’ se pusieron en
marcha las cooperativas. Transcribimos a continuacién su narracién de ese
hecho y posteriormente nos dedicaremos a analizarlo:

Fue en una de sus reuniones habituales, el 27 de julio de 1978. Como
siempre, después de las lecturas biblicas correspondientes al domingo si-
guiente, y de las reflexiones que las mismas sugerian, pasaron a comentar
la situacion en cada una de las villas en que actuaban. Para entonces, la
villa del Bajo Belgrano ya habfa sido totalmente erradicada, y de la villa
de Colegiales, donde vivia y actuaba muy eficazmente el padre Jorge
Goiii, ya era muy poco lo que quedaba en pie. En las demds, era distinto
el grado de avance, pero en todas se habia instalado el terror y no tenfan
esperanzas de subsistir.
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Entretanto, en la villa de Retiro se realizaba una experiencia interesante.
Bajo la animacién del cura que alli actuaba, un grupo grande de sefioras
[que] hilaban lana cruda estaban pensando en formalizar una cooperativa
de trabajo.

Cuando cay6 también sobre ellos el operativo de erradicacidn, esas
mismas sefioras comenzaron a hablar de cooperativas, pero ahora de vi-
viendas: “Construir entre todos nuestro propio barrio”. Después de varias
tentativas, lograron comprar los lotes en San Miguel y, a la sazdn, estaban
ya abriendo las calles y preparando el terreno.

Los curas, aunque siempre sumaron a la tarea religiosa su preocupacion
y angustia por mejorar la situacién material de la gente, no habian, hasta el
momento, visualizado como equipo la posibilidad de formar cooperativas
para la vivienda. Coincidieron en que el tiempo estaba maduro y, dado
que uno de ellos habfa comenzado a andar ese camino [el padre José Pichi
Meisegeier], organizaron una reunién con los que trabajaban el tema,
algunos miembros de Ciritas y de la parroquia San Martin de Tours, y
todos los interesados en comprometerse en dicha tarea. [...]

Hubo un laico con experiencia en cooperativas que insistia en la conve-
niencia de aunar y centralizar los esfuerzos. Después de un intercambio de
opiniones, se resolvié que cada cura en su villa, analizando las posibilidades
y recursos, animase a la gente a comenzar como se pudiese. [...] Asi fue
que al poco tiempo quedaron constituidas cooperativas de vivienda por
autoconstruccién desde cinco villas: Retiro, Bajo Flores, Barracas, Mata-
deros y Lugano (Vernazza, 1989: 98-99).

La anterior cita es, al dia de hoy, la nica que presenta la memoria de un cura
villero sobre el momento, los motivos y las formas con las que se originaron las
cooperativas. Alli se ubica como punto inicial de las cooperativas al grupo de
hilado de lana que funcionaba en la capilla Cristo Obrero, de la Villa 31, donde
se encontraba el padre José Pichi Meisegeier.” La fundacién de Copacabana

2 El sacerdote José Pichi Meisegeier, jesuita, llegd a la Villa 31 en 1968 y se ubicé en el sector
Saldias. En 1974 se trasladé a la capilla Cristo Obrero, en el sector Comunicaciones, para ocupar
el lugar del padre Mugica luego de que este fuera asesinado. Desde su llegada a esa villa, aparte
de su actividad pastoral, participé en numerosos proyectos comunitarios, como la construccién
de una sala médica, la oferta de apoyo escolar y la creacién de un jardin de infantes y de las coo-
perativas de hilado y autoconstruccién, entre otros. En 1977, cuando comenzd la erradicacién
durante la dltima dictadura militar, buscd, a través de diferentes estrategias, detenerla: ayudd y
participé en la Comisién de Demandantes (Snitcofsky, 2016), envi6 cartas a la jerarquia de la
Iglesia y a las autoridades militares, formé cooperativas y denuncié publicamente las atrocidades
de los desalojos compulsivos.
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como cooperativa de vivienda se produjo el 25 de mayo de 1978, mientras que
la reunién que derivé en la decisién de armar mds cooperativas se realizé el 27
de julio, es decir, cuando el grupo de la Villa 31 ya tenia su terreno y habia em-
pezado la construccién. Como explicaron Bellardi y De Paula (1986), el primer
barrio de Copacabana fue un “plan piloto” que guio a todos los posteriores.

Cuando surgieron las cooperativas no habia un plan concreto de accién ni
determinado de antemano con certezas de hasta dénde llegarian. Este fue defi-
niéndose a medida que llevaron a cabo su trabajo: sus formas de financiamiento,
las tramitaciones legales para la construccién de los barrios, sus reglamentos,
la direccién de las obras, su organizacién como cooperativa, etcétera. En el
siguiente cuadro se detallan las obras realizadas y la procedencia de cada una
de las cooperativas de autoconstruccion.

Cuadro 1. Cooperativas de autoconstruccién pertenecientes a cada villa
de la ciudad de Buenos Aires y la cantidad de viviendas construidas

Cooperativa Villa Ne de viviendas
Copacabana Retiro (31) 108
Madre del Pueblo Bajo Flores (1-11-14) 178
Caacupé Barracas (21-24) 61

5 de Noviembre Lugano (20) 211

18 de Febrero Lugano (20) 600 juntas
Libertad INTA

Cilddfez Cilddnez

8 de Septiembre Mataderos 54
Fundacién Moglia INTA y Pirelli 120

Fuente: revista Vivienda Popular, n° 5, abril de 1982.

De acuerdo con el relevamiento detallado en la revista Vivienda Popular, ex-
puesto en el cuadro anterior, el total de las viviendas construidas por las nueve
cooperativas de autoconstruccién de las villas de la ciudad de Buenos Aires hacia
1981 era de 1.332. Segtin la cmv (1980), hacia 1980 las cooperativas reunian
un total de 840 familias. Hermitte y Boivin (1985), por su parte, explicaron que
todas esas cooperativas juntas reunieron a 5.500 personas. La discrepancia entre
estas fuentes puede entenderse en la medida en que una misma familia podia
poseer varios hogares y porque algunas de las cooperativas fueron integradas
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también por desalojados de las villas de la provincia de Buenos Aires.> Como
hemos explicado anteriormente, hoy existe una inexactitud sobre las cifras
reales de los desalojados. Esto es consecuencia de la oscuridad que marcé la
tltima dictadura militar, ya que la informacién estuvo vedada y tergiversada.
Las cifras anteriores, si bien pueden no ser exactas, dan cuenta del pequefio
porcentaje que representaron las cooperativas sobre el total de los asentamientos.
Siguiendo el nimero de Hermitte y Boivin, estas reunieron el 2,57% de los
213.823 habitantes de las villas de la ciudad de Buenos Aires (Gcsa, 2010). Es
decir, representaron un caso excepcional, tanto por su singularidad como por
la magnitud de su accionar.

Un excelente aporte sobre este aspecto de las cooperativas proviene del pa-
dre José Pichi Meisegeier, impulsor de la cooperativa Copacabana, al definirlas
como “una patada fuerte a Cacciatore intendente y a la dictadura militar, pero
una gotita de agua frente al tremendo arrasamiento de los pobres que hizo el
proceso militar”.* La patada (la resistencia y la disputa por el espacio), el agua
(la vivienda propia y el barrio) y la gotita (la singularidad del caso) encierran
los motivos, los objetivos y las particularidades de la accién de las cooperativas.

De acuerdo con Meisegeier, una de las consecuencias mds graves de la
erradicacion fue el desamparo:® la mayoria de los desalojados de las villas
pasaron a vivir en lugares con peores condiciones de habitabilidad, de acceso
al trabajo, de salud y de educacién. Todo esto, en la medida en que acceder
a otra vivienda resultaba imposible. Como expresaban las anteriores citas de
Vernazza (1989), la “desesperacién” y la falta de “esperanzas de subsistir” a la
erradicacién motivaron la creacién de las cooperativas. En este sentido, las
cooperativas tuvieron dos objetivos: construir nuevos barrios como respuesta
habitacional frente a los desalojos y evitar que sus integrantes fueran desalojados
de las villas hasta que sus nuevos hogares estuvieran terminados. Esto dltimo
se logré luego de tensas negociaciones con la cmv, las cuales analizaremos en
el siguiente apartado.

3 Un ejemplo de esto fue el segundo barrio de Copacabana, que incorporé vecinos de una villa
de la localidad de William Morris.

# Meisegeier, José. Testimonio en el Archivo Oral de Memoria Abierta, Buenos Aires, 4 de
diciembre de 2004.

5 Vivienda Popular, n° 5, abril de 1982.
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Imagen 1. Avance del barrio San José Obrero, La Matanza, cooperativa
Madre del Pueblo

A

Fuente: diario Popular, 16 de junio de 1980 (archivo SEDECA).
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Imagen 3. Viviendas terminadas del plan La Asuncién, de la cooperativa
Copacabana

Fuente: archivo del rvc.

La estrategia de la serpiente

La estrategia inicial de las cooperativas consistié en impedir los desalojos de
sus integrantes, lo que permitié que estos siguieran en las villas hasta que se
terminaran los nuevos barrios, momento en el que partirfan por sus propios
medios. En ningin momento se consideré la opcién de permanecer en las
villas, sino continuar el tiempo suficiente (y limitado) para construir un barrio
en otro lugar. Esta dindmica pudo acordarse con la cmv gracias a la interven-
cién del Equipo Pastoral de Villas de Emergencia y de Cdritas Buenos Aires.
Todos ellos se reunieron en distintas oportunidades para negociar los limites,
los mecanismos y las consideraciones de la erradicacién de las villas. Es decir,
esta forma de resistencia no buscé impedir la erradicacién, sino ordenarla a su
favor: negociar su desalojo, sus tiempos y la no aplicacién de métodos violentos.
El padre Meisegeier recordé que estas negociaciones no fueron sencillas, sino
que le “costé horrores” que el personal del ejército “no le tire la casilla abajo a
la gente”: el comisario Lotito y el director de la cmv, Del Cioppo, con quienes
se reunid por este motivo, estaban convencidos de que todos los habitantes de
las villas tenfan otros terrenos ocultos en la provincia de Buenos Aires y que
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usufructuaban las villas para vivir en la ciudad. El padre Meisegeier intentaba
explicarles que eso no era cierto, pero segin ¢l era “un didlogo de sordos” y
nunca cambiaron de parecer.®

Los integrantes de las cooperativas y los técnicos que hemos entrevistado
recordaron que al momento de la formacién de estas organizaciones su lectura
sobre los desalojos apuntaba a que eran imparables y que las villas serfan erra-
dicadas por completo. Esta postura incluso se expresé por escrito en muchos
de los comunicados de Ciritas Buenos Aires y de los curas villeros. Segtn el
padre Meisegeier, al momento de conformarse las cooperativas “sabiamos que
estdbamos frente a una pared impenetrable”.”

Esta posicién se anclaba en la enorme asimetria de fuerzas entre los miem-
bros de las cooperativas de autoconstruccién y la cmv, lo que llevé a que los
primeros no contemplaran la posibilidad de conservar la vivienda ni permanecer
en la villa de forma alguna (Cuenya, Pastrana y Yujnovsky, 1984; Hermitte y
Boivin, 1985; Bellardi y De Paula, 1986; Vernazza, 1989). Las cooperativas de
autoconstruccién fueron una respuesta a este escenario, al dilatar y negociar la
obligatoria partida del barrio. Como explicaba Susana Murphy, una arquitecta
de la cooperativa Copacabana que pudimos entrevistar: “Fue desafiante decir:
Esta gente se tiene que quedar acd porque estd en la cooperativa y porque se va a ir
cuando termine la casa, que fueron dos anos. Hasta ahi llegamos”®

Eric Selbin explica que la resistencia puede expresarse con “el rechazo de
las personas a cooperar activamente con, o expresar apoyo por, un determinado
régimen o figura de autoridad; aun cuando esto pueda parecer pasivo, es una
actividad, una accién” (2010: 11). Aceptar el desalojo, pero rechazando los
términos y modalidades de la cmv, da cuenta de la estrategia y las posibilidades
reales de resistencia que tuvieron las cooperativas. Estos grises hacen a la comple-
jidad de su accionar, como menciona Selbin: “Establecer lo que constituye una
estrategia de resistencia es dificil, pero habitualmente la reconocemos cuando la
vemos; el gran desafio es como la reconocemos cuando no la vemos” (ibidem:
12). Las cooperativas debieron adaptar su proyecto a los limites impuestos por
las politicas de erradicacién: reubicarse afuera de las villas y la ciudad. De este
modo, entendemos que, en simultdneo a resistir los desalojos compulsivos y a
rechazar la implementacién violenta de la erradicacion, las cooperativas ofrecian
ala cmv la aceptacién y la garantia de la eventual partida de la villa. Al mismo

¢ Meisegeier, José. Testimonio en el Archivo Oral de Memoria Abierta, Buenos Aires, 4 de
diciembre de 2004.
7 {dem.

8 Entrevista a Susana Murphy, 15 de octubre de 2014.
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tiempo, si bien la cMv debia poner en pausa los desalojos, obtenia dos ventajas
significativas con el trabajo de las cooperativas: por un lado, se desligaba de
la obligacién de dar una respuesta habitacional; y, por otro lado, mejoraba su
imagen publica. Esto tltimo, en un contexto en el que la cmv habia recibido
sucesivas denuncias por las expulsiones compulsivas (Bellardi y De Paula, 1986).

La creacién de las cooperativas: desamparo,
confianza y resistencia

Las cooperativas de autoconstruccién reunieron de diversas maneras a los
desalojados de las villas: continuando una estructura organizativa que ya se
encontraba en funcionamiento, o convocando por parientes, amigos o vecinos.
Algunos consideraron que la figura del sacerdote fue fundamental para acceder
al grupo; otros, la de los voluntarios, y otros resaltaron la presencia de antiguos
referentes barriales. El camino de llegada a las cooperativas no fue uno solo,
asi como tampoco lo fueron las motivaciones y los sentidos que definieron
el grupo. Merece destacarse el hecho de que, en un contexto marcado por la
represion, la desaparicion y el exilio de representantes politicos barriales, las
redes construidas alrededor de la fe catdlica y los lazos familiares, vecinales o
de amistad pudieron llevar a la organizacién colectiva.

Como explicamos, las cooperativas no surgieron como una forma de
resistencia claramente organizada y definida. Por eso, a lo largo de su trabajo
fueron modificindose los actores involucrados, las formas de organizacién, la
confianza en el proyecto, las estrategias de resistencia y los objetivos. A la vez,
cada cooperativa fue diferente: mientras las pioneras requirieron anclarse en
lazos preexistentes para su formacién, las siguientes se respaldaron en el trabajo
de las primeras. Algunas fomentaron la organizacién colectiva durante la au-
toconstruccion de los barrios, otras abandonaron estas ideas y se centraron en
la construccién individual de viviendas. Existieron cooperativas en las que una
determinada nacionalidad fue mayoritaria y determinante (como Copacabana
y la nacionalidad boliviana), y otras en las que eso no sucedid. Estas y otras
diferencias nos permiten entender que estas organizaciones tuvieron diversas
identidades compartidas (Cortina, 2008) y herencias organizativas (Schuster,
20006). Un aspecto crucial en la conformacién de las cooperativas fue el com-
partir la fe catélica. En relacién con esto, reproducimos el testimonio de un
integrante de la cooperativa Santos Vega:
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Llegan amenazas. Un ano, dos... y deberdn dejar el barrio..., irse. Pero
sa dénde? ;Comprar un terrenito? Para la mayoria esto es imposible. El
problema parecia superior a nuestras fuerzas. Muchas veces termindbamos
mirando el piso con resignacién y bronca. Pero el Sefior, muy despacio,
nos fue ensefiando el camino. Unirnos. Juntos podemos lo que parece
imposible. Con la ayuda de otras comunidades parroquiales y nuestra
propia decisién nos pusimos en marcha (Vivienda Popular, n° 5, abril de
1982, p. 10).

Este testimonio cose la violencia en las villas, la imposibilidad de acceder a una
vivienda y el desamparo con la aparicién de las cooperativas y la fe. La revista
Vivienda Popular, perteneciente a SEDECA, en su quinto nimero (abril de 1982)
presenta a todas las cooperativas de autoconstruccién y destaca que el compartir
la fe catélica fue determinante para su conformacién.’

Un problema que atravesé la creacién de las cooperativas fue la desconfianza
que tuvieron inicialmente los pobladores de las villas para sumarse a ellas. El
motivo de ello consistié en que muchas personas habian sido estafadas con su-
puestas compras de viviendas y lotes en el conurbano bonaerense bajo similares
formas econémicas. Segin Nora —integrante de la cooperativa Copacabana
de la Villa 31 que hemos entrevistado—, habian aparecido un gran nimero de
empresas falsas de loteo e inmobiliarias que, aprovechdndose de la desespera-
cién generada por los desalojos, robaron el dinero de muchas personas.'® Esto
también fue destacado en el informe del Equipo Pastoral de Villas La verdad
sobre la erradicacion de las villas de emergencia del dmbito de la Capital Federal
(1980) y por el sacerdote Jorge Vernazza, de la Villa 1-11-14, quien explicaba
asi el desarrollo de la estafa:

Sialgin villero iba por su cuenta a comprar un lote no se negaban, con tal
de que diese el anticipo y firmase un contrato con numerosisimas cldusulas,
que el comprador ni lefa, y por el que quedaba en verdad atrapado. En
cuanto dejase de pagar puntualmente las cuotas —cosa que, dada la situa-
cidn general del pafs, la inflacién, la indexacidn y la situacién del villero,
expuesto en lo particular a una creciente desocupacién, sobrevendria muy
pronto—, la inmobiliaria se quedaba con el terreno (1989: 99).

La inicial desconfianza en las cooperativas pudo superarse gracias a la presen-
cia de los religiosos y los técnicos que llevaban afios trabajando en las villas.

? Con excepcién de la cooperativa 5 de Noviembre, cuya creacién dependié principalmente
de la organizacién politica sindical previa de determinados dirigentes de la Villa 20 de Lugano.
10 Entrevista a Nora, 8 de marzo de 2015.
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Asimismo, porque fueron impulsadas por antiguos referentes barriales, un
aspecto que para los otros vecinos significé una garantia.

La organizacién de los anteriores actores para la creacién de cooperativas
y el posterior trabajo de autoconstruccién se anclé fundamentalmente en la
falta de respuesta habitacional tras la erradicacién. Susana Murphy, arquitecta
de la cooperativa Copacabana, expresé que i la gente hubiera podido elegir,
elegia la empresa (constructora) e ir a su casa a controlar (...) La gente se metid en
la cooperativa porque era una necesidad”."' Esta postura fue compartida por mds
integrantes de los equipos técnicos y de comunidades de apoyo, y se ancla en el
enorme esfuerzo y tiempo que implicé la autoconstruccién de un barrio entero.
Las memorias del padre Vernazza sobre la cooperativa Madre del Pueblo expresan
lo mismo: “El ingente esfuerzo de trabajar diez horas el sibado y el domingo
y los demds feriados resulta, a poco andar, tan pesado, que solo una situacién
de extrema necesidad como la vivienda para esas familias, a causa del operativo
de erradicacién, imponia tan intensa accién” (1989: 103). Es decir, en otro
contexto, en el que no hubiera existido un desalojo compulsivo, posiblemente
no se habria reunido a estos grupos para semejante tarea. Murphy y Vernazza
destacan que las personas acudieron a las cooperativas por necesidad y no por
una voluntad de consolidarse colectivamente frente a las politicas de expulsién.

En relacién con este debate, en las entrevistas que hemos realizado, solo
un integrante de Copacabana expresé haber formado parte de la cooperativa
“por obligacidn, porque si yo tenia dinero de ir a comprar un terreno a hacer
mi casa lo habria hecho, no tenia opcién, por eso me uni al grupo”. De modo
opuesto, solo un integrante recordd haberse unido a la cooperativa motivado
por su metodologia de trabajo. La mayoria de los entrevistados mencionaron
haberse enterado de la existencia de la cooperativa a través de amigos, parien-
tes, vecinos, referentes o religiosos. Luego se integraron a esta en la medida en
que la consideraron una opcién viable para obtener una respuesta habitacional
frente a los desalojos.

Equipos técnicos y comunidades de apoyo

Para su organizacién, los integrantes se dividieron en dos grupos de trabajo:
los autoconstructores de las viviendas y las “comunidades de apoyo” o “equipos
técnicos” (Bellardi y De Paula, 1986: 92; Vernazza, 1989: 100). El primero

""" Entrevista a Susana Murphy, 15 de octubre de 2014.
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estaba compuesto por los vecinos de las villas que estaban siendo desalojados.
Este grupo conformaba la cooperativa de autoconstruccién propiamente dicha,
y estaba encargado de la edificacién de las viviendas (que luego serfan suyas) y el
pago de una cuota para cubrir los gastos de materiales, terreno e infraestructura.
El segundo grupo, ubicado por fuera de la cooperativa, estaba conformado
por profesionales, habitualmente voluntarios, vinculados a alguna parroquia o
capilla. Las funciones de este grupo eran disefiar y dirigir la construccién de las
viviendas y los proyectos urbanos, realizar las tramitaciones legales, obtener los
permisos de obra, gestionar la llegada de nueva infraestructura para los barrios,
manejar los recursos econémicos de las cooperativas, comprar y escriturar los
terrenos, negociar con distintas instituciones de financiamiento y religiosas y
con el Estado, entre otras. Los limites entre la cooperativa y las comunidades
de apoyo o equipos técnicos fueron muy difusos, y habitualmente los técnicos
se presentaban como parte de la cooperativa. Del mismo modo, estos fueron
sumados por los autoconstructores entrevistados cuando mencionaron la con-
formacién de la cooperativa. Entendemos que esto sucedié en la medida en
que la toma de decisiones y las tareas de ambos grupos se realizaban de modo
colectivo.

Las motivaciones de los integrantes de las comunidades de apoyo o equipos
técnicos no consistian Unicamente en resolver la problemdtica habitacional de
los desalojados, sino también en alentar la organizacién colectiva, promover
los valores cristianos y, posteriormente, consolidarse como grupo de trabajo.
El padre Vernazza define a los miembros de las comunidades de apoyo como
“laicos, hartos de las reuniones, que encontraban aqui una tarea concreta’,
“personas de buena voluntad” y “personas de diversa procedencia y formacion,
que se sintieron enriquecidas y contentas de participar” (1989: 100). El padre
Pichi, con un poco de humor, los recordaba como “personas catoliconas, muy
buenas”,'* y destacaba tanto su fe como su buena voluntad. Los técnicos que
hemos entrevistado tuvieron diferentes trayectorias personales hasta llegar a
las cooperativas: algunos hoy recuerdan que su trabajo estuvo guiado por una
militancia social; otros hablan de militancia catélica, accién catdlica, “estar en
contra de los milicos”, interés por ayudar o que actuaron de acuerdo con lo
que su religién predicaba. Todos los técnicos aclararon que no pertenecieron a
ningtn espacio de militancia politica en ese contexto, y acentuaron el clima de
gran represién en el que se encontraban. En una entrevista que realizamos a la

12 Meisegeier, José. Testimonio en el Archivo Oral de Memoria Abierta, Buenos Aires, 4 de
diciembre de 2004.
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arquitecta Margarita Lovigné y al arquitecto Carlos Casanova, ambos miembros
del Equipo Técnico de la Vivienda," frente a nuestra consulta sobre la militancia
politica de los integrantes de Copacabana, respondieron:

ML: No, no, qué militancia politica si estaban los militares (...)

CC: Tendrian que ser mds bien inquietudes personales si surgian inevitable-
mente en la charla, pero no, no. (...) No, no era habitual mds alld de que
(...) por ahi habia gente que se interesaba por esto, pero desvinculado de la
actividad nuestra."t

En nuestro andlisis de los archivos de la Secretarfa de Enlace de Comuni-
dades Autogestionarias (SEDEcA) y de la Fundacién Vivienda y Comunidad
(Fvc) hemos encontrado numerosos documentos en los que se manifestaban
las preocupaciones de los grupos técnicos sobre la situacién de las villas. Sin
embargo, en ninguna oportunidad se mencionaban espacios de militancia
politica o al gobierno dictatorial, ni la brutalidad de las erradicaciones, que si
eran denunciadas por los sacerdotes. Juana Ceballos, abogada de la cooperativa
Madre del Pueblo, nos mencioné en una entrevista que “Pichi lo habria sacado
volando a cualquiera con politica, en la época de los militares”,”” una actitud
con la que ella se mostré de acuerdo. Las dimensiones politicas del trabajo
de las cooperativas eran discutidas por los integrantes de las comunidades de
apoyo con los religiosos, al mismo tiempo que las separaban de todo tipo de
militancia partidaria. Siguiendo los testimonios de los técnicos entrevistados,
esto fue necesario debido a la represién que sufrfan las organizaciones politicas.
Es decir, existian adhesiones politicas partidarias en términos individuales, pero
en el proceso de trabajo cotidiano de las cooperativas, estas eran dejadas de
lado o vedadas explicitamente, en buena medida por el contexto represivo. En
este sentido, dos técnicos que hemos entrevistado expresaron haber adherido
al peronismo, y uno de ellos definié a su grupo de trabajo como “cristianos
de izquierda”.'® Carlos y Margarita recordaron a dos antiguos companeros del
equipo técnico como “militantes de lineas peronistas-progresistas”. Luego nos
explicaron que estas personas habfan compartido espacios de militancia con
Dario Alessandro y Juan Pablo Cafiero, ambos ligados al Partido Justicialista y

' Nombre completo con el que se identifica el grupo de profesionales que trabajaron en la
cooperativa Copacabana. Posteriormente utilizaremos “equipo técnico” para referirnos a los
profesionales que trabajaron y coordinaron las cooperativas.

14 Entrevista a Carlos Casanova y Margarita Lovigné, 26 de mayo de 2016.

15 Entrevista a Juana Ceballos, 16 de octubre de 2013.

16 Entrevista a Osvaldo Oriolo, 3 de noviembre de 2013.
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que luego tendrian una destacada carrera politica y en la funcién publica, ya en
democracia. En relacién con las trayectorias de los sacerdotes que impulsaron
las cooperativas, muchos de los integrantes del equipo pastoral habian perte-
necido al Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo, y al mismo tiempo
expresaron, en numerosas oportunidades, su vinculacién con el peronismo.
También la hermana Adela, perteneciente a la congregacién de las Hermanas
de La Asuncidn, que le vendié el terreno a la cooperativa Copacabana para su
primer barrio,"” nos menciond en una entrevista'® su adhesién a ese movimiento
y record6 haber ido a recibir a Perén a Ezeiza en 1973.

Durante la dltima dictadura militar, trabajar en las villas —se tratase de
sacerdotes, voluntarios, militantes o cualquier tipo de organizacién social— era
sumamente peligroso. Osvaldo Oriolo, ingeniero de la Comunidad de Apoyo de
la Cooperativa Madre del Pueblo, explicaba que el grupo de voluntarios con el
que contaban las cooperativas fue pequefio por el miedo a ser detenidos: “Sabia
que si entrabas en la villa te anotaban”." Juana Ceballos recordaba durante
una entrevista que realizamos la represién y la violencia que habia en la Villa
1-11-14. Destaco el caso de la guarderia Belén, donde realizaba su trabajo un
grupo de jévenes guiados por una monja francesa. Todos los voluntarios de esa
guarderfa fueron desaparecidos, entre ellos Ménica Mignone, hija de Emilio
Mignone.”” Mariano West, miembro del Equipo Técnico de la Vivienda de la
cooperativa Copacabana de la Villa 31 de Retiro, recordaba que muchos de los
voluntarios que trabajaban alli tuvieron que irse y que algunos fueron perse-
guidos.?' Susana Murphy, también de esa cooperativa, mencioné que muchos
militantes, voluntarios y vecinos fueron desaparecidos en ese contexto.”? A su
vez, nos explicé que comenzé a enterarse de muchos otros desaparecidos en las
villas luego del retorno a la democracia.” En relacién con esta cuestion, el padre
Meisegeier reconocié que, cuando en 1980 decidieron realizar un encuentro
titulado “Primer Seminario de la Vivienda Cooperativa y Econémica”, evitaron
usar el nombre “vivienda popular” porque podia entenderse como “subversivo”

17 El nombre con el que se reconoce a esta congregacion en el boleto de compra-venta del te-
rreno es Asociacion Cultural y de Beneficencia Femenina Damas de La Asuncidn. Si bien todos
los entrevistados hablaron de estas religiosas como las Hermanas de La Asuncién, utilizaremos
este nombre, con excepcién de las oportunidades en que analicemos la venta del terreno en si.
18 Entrevista a la hermana Adela, 23 de enero de 2015.

19 Entrevista a Osvaldo Oriolo, 3 de noviembre de 2013.

2 Entrevista a Juana Ceballos, 13 de septiembre de 2013.

2! Entrevista a Mariano West, 17 de febrero de 2014.

22 No reproducimos los nombres de estas personas por pedido de la entrevistada.

Entrevista a Susana Murphy, 15 de octubre de 2014.
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(Solari, 1997). Podemos entender esta preocupacién del padre Pichi Meisegeier
al ponerla en relacidon con una entrevista que realizd para la revista Vivienda
Popular, n° 42-43 (junio de 1997). Alli explicaba que las desapariciones de
los sacerdotes Carlos Bustos y Pablo Gazzarri, asi como el hecho de que Yalics
y lorio habian sido “chupados”, llevé a que tuviera que mantener un “perfil
bajo”. También destacé este escenario en la entrevista que realizé para Memoria
Abierta, donde explicé que tenia un plan de escape preparado en caso de correr
peligro y familias que lo ayudarfan a huir: “viviamos con miedo”.**

Las expresiones de Meisegeier sobre la peligrosidad de la participacién
politica en la villa pueden servirnos para interpretar su rechazo a la militancia
dentro de la cooperativa Copacabana. Se habia trazado una linea muy marcada
entre la militancia politica y la tarea de las cooperativas. Margarita Lovigné
recordaba que no se “[llevaba] esta actividad a la militancia, no”, es decir, la
tarea de las cooperativas no se replicé en otros espacios politicos, en los que
participaron otros técnicos.

De todos modos, existieron espacios dedicados al debate politico que reu-
nieron a las comunidades de apoyo y a los equipos técnicos, como el Seminario
de Vivienda Cooperativa y Econémica y el Centro de Investigacién y Accidn
Social (c1as). Segun Carlos Casanova, “la perspectiva (...) de lucha, resistencia,
era como que esto era canalizar un poco la posibilidad de hacer algo, de algiin
modo, que respondiera a la brutalidad que habian tenido en la villa. Es como
tener la posibilidad de hacer algo mds concreto y no solo manejarte en la respuesta
tedrica”* Dentro de las posibilidades de accién, limitadas por el contexto re-
presivo, aparecié la autoconstruccién de viviendas. Esta representé una forma
concreta de intervencidn en las villas, que ponia en prictica la teoria, es decir,
la reflexién politica, pero no la militancia.

Siguiendo a Feijod, las organizaciones barriales pueden funcionar como
espacios en los que se logra mantener viva la actividad politica en un contexto
represivo (1983). También se debe tener en cuenta que las memorias sobre la
militancia politica durante la tltima dictadura militar se encuentran repletas
de controversias y silencios. Jelin explica que recién luego del juicio a las juntas
militares, en 1985, se comenzé a debatir sobre el activismo de las victimas del
terrorismo de Estado, principalmente de aquellos “comprometidos en una
‘militancia social’, basada en principios humanistas (a menudo cristianos), de

% Meisegeier, José. Testimonio en el Archivo Oral de Memoria Abierta, Buenos Aires, 4 de
diciembre de 2004. El “plan de escape” también aparece en Blaustein (2006: 65).
» Entrevista a Carlos Casanova y Margarita Lovigné, 26 de mayo de 2016.
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ayuda a los pobres para su mejoramiento”, siendo el “activismo social” aceptado
con mayor facilidad y rapidez que aquel politico (2014: 151). Contrariamente
a la facilidad con la que es aceptado el activismo social, las historias de la mili-
tancia ligada a las organizaciones peronistas o de izquierda siguen siendo mds
silenciadas y es mds dificil acceder a ellas. Los testimonios de los entrevistados
no son ajenos a estas dindmicas de la memoria. En ellos se traza una linea entre
la autoconstruccién —como una respuesta concreta, colectiva, solidaria, politica
y cat6lica— y la militancia.

Los objetivos sociales y las necesidades de la metodologia
del Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua (EPAM)

Las cooperativas de autoconstruccién tuvieron como objetivo la edificacién de
barrios en distintas localidades del conurbano bonaerense. Para ello utilizaron
los sistemas de Autoconstruccién Asistida y de Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua
(eraMm). Estos proponian que los usuarios construyeran sus viviendas con su
propia mano de obra, orientados por técnicos profesionales. A la vez, implicaba
que todos los integrantes trabajaran colectivamente en la edificacién de todas
las viviendas, en lugar de hacerlo tinicamente para la suya.

Tomando una definicién de los documentos del archivo de la Fundacién
Vivienda y Comunidad (pvc), la cual reunié a muchos de los técnicos que
integraron las cooperativas de autoconstruccion, se entiende la ayuda mutua
como “el sistema por el cual los titulares, integrando grupos de trabajo, ejecutan
tareas constructivas en forma colaborativa hasta que las casas se encuentran listas
para ser sorteadas y habitadas”. La palabra asistida da cuenta de que los equipos
profesionales se encargaban del “acompanamiento” de los autoconstructores y de
aspectos como la difusién, el registro de los grupos, la capacitacién, el disefio de
las viviendas y la direccién de obra, entre otros. El esfuerzo propio es la tarea que
se hace individualmente para la autoconstruccién de una vivienda. Sin embargo,
como expresa la revista Vivienda Popular (perteneciente a SEDECA y dirigida por
Meisegeier), la ayuda mutua y el esfuerzo propio no suelen aplicarse de manera
separada como sistemas para proyectos de vivienda, sino que habitualmente
existen combinaciones de estas dos formas. Si bien los documentos analizados
separan ambas etapas y formas de trabajo, los testimonios de los técnicos y de
los autoconstructores no hicieron esa separacién. La eleccién de esta forma
de trabajo estuvo determinada por sus potencialidades productivas frente a la
escasez de recursos y por una serie de objetivos sociales, como los llamé el equipo
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técnico de la cooperativa Copacabana: la consolidacién del grupo humano y
la gesta de nuevos proyectos cooperativos.

En nuestro estudio de los documentos elaborados por la rvc durante la
construccién de los barrios, encontramos un texto titulado “Fundamentacién
sobre la ayuda mutua”, donde se exponen algunos de los objetivos de ese sistema
para el caso de las cooperativas de autoconstruccién. Allf se explica que este
sistema ofrece una mayor productividad: “Cada individuo realiza la actividad
en la que estd mds especializado [...] se crean unidades econémicas mds gran-
des que permiten operar con mayores volimenes [...] permite utilizar en el
proceso productivo nuevos métodos y tecnologias que, de forma individual,
no son rentables y/o accesibles”.*

Este aspecto resultaba fundamental en ese contexto, en la medida en que no
se contaba con recursos econdmicos para contratar mano de obra especializada
o empresas constructoras que ayudaran con el avance de las viviendas. Como
nos explicé Susana Murphy: “Nosotros trabajamos con ayuda mutua como
una necesidad porque no se podia pagar para nada, empresa [constructora] ni
nada por el estilo”.?’ El texto “Fundamentacién sobre la ayuda mutua” se dedica
luego a los aspectos “sociales” del sistema de trabajo, y explica lo siguiente:

La ayuda mutua fomenta la solidaridad y la cooperacién entre los seres
humanos, produce un efecto positivo en la seguridad personal de los
individuos, tiene efectos sobre la comunicacidn social, etcétera. También
cumple la funcién de conseguir la superacion de las familias modestas en
la consecucién del hogar propio enriquecido con toda su significacién
material y espiritual.”®

Para ello, el documento da cuenta de la tarea que deben cumplir los técnicos,
en paralelo a la obra, para lograr los objetivos sociales:

1) Promover y fortalecer la organizacién de los grupos, ya que a través
de los individuos pueden coordinar sus esfuerzos para solucionar sus
problemas comunes.

2) Promover la participacién de los individuos y los grupos mediante su
incorporacién organizada y consciente en el plano de las decisiones y en
la accién.

% “Fundamentacién sobre la ayuda mutua”, ubicado en carpetas del archivo de la Fvc.

7 Entrevista a Susana Murphy, 15 de octubre de 2014.
# “Fundamentacién sobre la ayuda mutua”, ubicado en carpetas del archivo de la Fvc.
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3) Promover la capacitacién de individuos o grupos proporcionando los
elementos tedricos y técnicos necesarios para que aumenten su eficacia y
autonomia en el futuro, sin necesidad de ayuda externa o con la menor
dependencia de ella.”

Esta idea sobre los roles productivos y sociales de la autoconstruccién de las
viviendas formaba parte de un pensamiento compartido por todas las coope-
rativas y las organizaciones que las rodearon. Entre estas tltimas se destacan
el Centro Experimental de la Vivienda Econémica® (ceve), de la provincia
de Cérdoba, y la Fundacién Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima
(FUNDASAL), ubicada en El Salvador.

Cabe aclarar que el sistema EpaM estaba muy difundido y era extendida
su utilizacién en América Latina. Durante los afios sesenta fue impulsado por
organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo, las
Naciones Unidas y la Fundacién Panamericana de Desarrollo, siguiendo las
ideas de la Alianza para el Progreso.”!

Los repertorios de accién colectiva que guiaron
a las cooperativas

Las estrategias de organizacién y trabajo de las cooperativas estuvieron delimita-
das por las negociaciones que entablaron con la cmv, por las redes de confianza
consolidadas, por sus capacidades técnicas y financieras y por los repertorios de
accion colectiva de sus integrantes. Charles Tilly explica que “cada forma de
accién colectiva posee una historia que dirige y transforma usos subsecuentes
de esa forma” (2000: 14). Por su parte, Sidney Tarrow explica que “cada grupo
tiene una historia —y una memoria— propia de la accién colectiva [...] la gente
no puede emplear rutinas de accién colectiva que desconoce; cada sociedad

» “Fundamentaci6n sobre la ayuda mutua’, ubicado en carpetas del archivo de la Fvc.

3 Este centro fue creado en 1967 por el arquitecto Horacio Berretta como instituto de investi-
gacion, experimentacién y transferencia dentro de la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Catodlica de Cérdoba. A partir de 1974 comenz6 a formar parte del Conicet, y desde 1977 pasé
a ser una unidad regulada por la Asociacién de la Vivienda Econdmica (avE), creada en 1973.
31 La Alianza para el Progreso consistié en distintos planes de ayuda econémica provenientes
de los Estados Unidos para Latinoamérica con la condicién de que esta region realizara cambios
legislativos vinculados a la contencién de los movimientos sociales. Este plan existié entre los
afios 1961 y 1970, en un contexto en el que se intenté detener toda influencia de la Revolucién
cubana y del comunismo en América Latina (Barrios, 2014).
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tiene una reserva de formas familiares de accién conocidas tanto por los acti-
vistas como por sus oponentes, que se convierten en aspectos habituales de su
interaccion” (1997: 51). Esa historia define acuerdos, antecedentes, pricticas y
relaciones sociales, y “por estas razones, la accidn colectiva cae dentro de reper-
torios bien definidos y limitados que son particulares a diversos actores, objetos
de accién, tiempos, lugares y circunstancias estratégicas” (Tilly, 2000: 14).

Como hemos explicado, la organizacién de las cooperativas de vivienda se
inici6 en la Villa 31, mds especificamente en la capilla Cristo Obrero, desde la
que llevaba adelante su tarea religiosa el padre José Meisegeier. Alli se encontraba
en funcionamiento una cooperativa de trabajo dedicada al tejido de lana, de
la que participaban tanto el sacerdote como voluntarios, referentes barriales y
socios que luego se sumarfan a la edificacién de viviendas.

Al momento de consolidarse las cooperativas de autoconstruccién median-
te el sistema EPAM, se tomd como referente al CEVE, el cual contaba con un
gran prestigio y era sumamente conocido en el campo de la vivienda popular.
Posteriormente, el CEVE asesoré a las cooperativas en cuanto a sistemas cons-
tructivos y organizacion de obra, entre otros aspectos. Los equipos técnicos
también recurrieron a la experiencia de otras organizaciones internacionales de
autoconstruccién de viviendas. Estas sirvieron de gufa para la organizacién de
los grupos de trabajo y, principalmente, fueron una base para la discusién sobre
las dimensiones politicas, sociales y econémicas de la autoconstruccién de la
vivienda popular. Entre las mds destacadas por los entrevistados se encontraba
la FUNDASAL (creada en 1968 en El Salvador por el sacerdote jesuita Antonio
Ferndndez Ibdnez), la cual habia publicado el libro Hilo conductor del trabajo
social que realiza la Fundacién Salvadorena de Desarrollo y Vivienda Minima
(1980). Ortras instituciones recordadas por los técnicos como referentes de su
trabajo fueron la Federacién Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda
Mutua (Fucvam), el Bureau of Asian Affairs, creado por el arquitecto y sacer-
dote jesuita argentino Jorge Anzorena, y el Servicio Latinoamericano y Asidtico
de Vivienda Popular (seLavip), creado en Chile por el sacerdote jesuita Josse
Van der Rest. Todas estas instituciones, ademds de funcionar como referentes,
mantuvieron didlogo con las cooperativas villeras durante la construccién de
los barrios.

Las anteriores instituciones catélicas demuestran el protagonismo que tuvie-
ron los religiosos y el hecho de compartir la misma fe en cuanto a la seleccion

32 Este grupo habia sido destacado por Vernazza (1989) como una pieza fundamental de la
puesta en marcha de las cooperativas en todas las villas.
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de repertorios para la organizacién de las cooperativas. Sin embargo, existieron
excepciones. Cabe destacar el caso de la cooperativa 5 de Noviembre, de la Villa
20 de Lugano, que fue la tnica no impulsada por el equipo pastoral (Bellardi
y De Paula, 1986). Varios de sus integrantes tenfan experiencia en la actividad
sindical portuaria y metaltrgica (Cuenya, Pastrana y Yujnovsky, 1984). A la
vez, su presidente habia sido dirigente portuario y su secretario habia militado
en una agrupacién peronista.”> También en 1964 la Villa 20 ya habia tenido
una experiencia de trabajo cooperativo para el mejoramiento de las viviendas
(Bellardi y De Paula, 1986). En una entrevista, el arquitecto Eduardo Suriani,
perteneciente a esta cooperativa, nos mencioné que los vecinos recurrieron
a libros sobre los llamados “pueblos jovenes”, en los que se explicaba cémo
llevar a cabo la autoconstruccién de viviendas dentro de una organizacién
cooperativa.* Los dirigentes villeros de Lugano, al momento de organizar el
nuevo barrio, también conocian la experiencia de relocalizacién de la Villa 7%
(Cuenya, Pastrana y Yujnovsky, 1984). Esta cooperativa mantuvo un vinculo
directo con la cmv y rechazé todo tipo de ayuda financiera por parte de las
instituciones catélicas.

Mas alld de la busqueda de distintos repertorios para la construccién de
los barrios, los técnicos tuvieron limitaciones relacionadas con su propio co-
nocimiento sobre el campo de la vivienda popular. El mismo José Meisegeier
expresé que las cooperativas llevaron a cabo su trabajo de manera “improvisada,
a la tonta y a la loca”.3® También sobre esto, Susana Murphy, arquitecta de la
cooperativa Copacabana, nos explicé lo siguiente:

Eso nunca, nadie [pensd] que el camino era la radicacién y no la erradi-
cacién. Y no sé si nos hubiéramos animado a actuar. Después actuamos
con las radicaciones, pero en la etapa democrdtica. Ahi era que te bajaban.
Yo creo que ahi habia un limite, pero ademds habia un limite intelectual
y un limite de conocimiento técnico. Por ahi, ahora uno lo puede ador-
nar y decir: ‘no, porque tenfamos el limite de lo que pasaba’. No. En ese

3 Entrevista a Eduardo Suriani, 18 de febrero de 2014.

% Con el nombre de pueblos jévenes son identificados comtinmente los asentamientos informales
en Perd. Entrevista a Eduardo Suriani, 18 de febrero de 2014.

35 El Plan Piloto de Realojamiento de la Villa 7 consistié en la construccién de un conjunto
habitacional al lado de la villa donde reubicar a su poblacién. Este proyecto se llevé a cabo entre
1971 y 1975 mediante un sistema participativo entre los vecinos de ese barrio y un equipo de
la cmv (Barrios, 2015).

% Meisegeier, José. Testimonio en el Archivo Oral de Memoria Abierta, Buenos Aires, 4 de
diciembre de 2004.
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momento la Gnica solucién que habia era la autoconstruccién. En ningtin
lado se estaba haciendo. Los de Fucvam de Uruguay, que eran los que mds
sabfan de cooperativa y de todo: se compraba el terreno y se construfa en
otro lado. FUNDAsAL, en El Salvador, tampoco construia en el mismo lugar.
Eso viene un poco después.”

Este testimonio, ademds de reconocer la violencia del gobierno militar y las
limitaciones que imponfa, incluye las propias limitaciones del grupo. Esto nos
presenta una faceta de las cooperativas que se corre del heroismo para mostrar-
nos a un grupo de técnicos, muchos de ellos recién egresados o siendo todavia
estudiantes, sin experiencia previa en proyectos de hdbitat popular. Del mismo
modo, da cuenta de que dentro de los repertorios con los que se contaba en ese
entonces, no se planteaba llevar adelante acciones firmes contra la erradicacion.
Nos parece sumamente importante el rechazo de la entrevistada a “adornar”
(como ella expresd) el pasado de la cooperativa, evitando asi una memoria
lineal anclada Gnicamente en la resistencia y en la construccién colectiva de
viviendas populares.

El otro lado de la via: las redes de trabajo y proteccién

En un contexto de enorme represion a la organizacién villera y de prohibicién
de toda actividad politica, las cooperativas no solo desafiaron a la dictadura, sino
que incluso armaron una red nacional e internacional sobre autoconstruccion
de viviendas. Las cooperativas de autoconstruccién mantuvieron vinculos con
numerosas instituciones catdlicas para la construccion de los barrios, las cuales
aportaron financiamiento, apoyo técnico y respaldo politico. La mayoria de los
recursos econémicos fueron aportados por la parroquia San Martin de Tours,
Ciritas Buenos Aires, la Organizacién Catélica de Cooperacién y Desarrollo
(ceBemo), de Holanda, Misereor, de Alemania, y Maryknoll, de los Estados
Unidos. También de este dltimo pais, pero sin vinculos con la fe catdlica, se
recibieron aportes de la Fundacién Interamericana. En cuanto a cuestiones
técnicas y de organizacién colectiva, las cooperativas se relacionaron con el
CEVE, la Fucvam, el Bureau of Asian Affairs, el sELaviP y la FUNDASAL, entre
otros organismos.

Estos vinculos fueron posibles gracias a la presencia de los sacerdotes
pertenecientes al equipo pastoral, y especialmente gracias al padre Meisegeier.

37 Entrevista a Susana Murphy, 15 de octubre de 2014.
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Por un lado, previo a la erradicacién, muchos de ellos ya tenian contacto con
las instituciones antes citadas. Por otro lado, el hecho de pertenecer a la Iglesia
catdlica les posibilité a los religiosos desarrollar tareas que para cualquier otro
tipo de organizacién habria sido imposible. El Equipo Pastoral de Villas de
Emergencia junto con Cdritas Buenos Aites fueron los encargados de planear y
llevar a cabo las estrategias para evitar los desalojos de los integrantes de las coo-
perativas. Dentro de la diversidad de actores de las cooperativas, los sacerdotes
y las instituciones catélicas eran los mejor posicionados y con mayor posibili-
dad de tener éxito en las negociaciones con la cmv o con la municipalidad. Su
pertenencia a la Iglesia les permitia reclamar, e incluso denunciar, con muchos
menos riesgos que si lo hacian los vecinos de las villas o los técnicos voluntarios.
Esta condicién fue la que hizo que ellos pudieran ocupar el rol de portavoces de
los vecinos y de criticos de las politicas urbanas del gobierno militar.?® A la vez,
su presencia cubrié a las cooperativas de un manto de protecciéon fundamental
para llevar a cabo una accién colectiva contraria a la erradicacién.

La prerrogativa de las cooperativas, de Cdritas Buenos Aires y de la parro-
quia San Martin de Tours para actuar sin correr riesgo de ser reprimidas no
se debia Gnicamente a la relacién entre el Estado y la Iglesia. Estos proyectos
contaron con la presencia —entre sus figuras principales— de personas de gran
peso politico y pertenecientes a la élite portefia, como Eduardo Sinchez Te-
rrero, Saturnino Llorente y Jacques Louis de Montalembert. Durante nuestras
entrevistas, Juana Ceballos recordé especialmente a Eduardo Sdnchez Terrero,
miembro de la comisién directiva de Cdritas Buenos Aires. Ella nos explicé
que él era pariente de Juan B. Justo, que era poseedor de numerosos campos
en el interior del pais y que tenfa contacto con las élites econdmicas portefias y
nacionales, de las que formaba parte. Juana también destacé el respeto que le
tenfa el comisario a cargo de la erradicacién, Salvador Lotito, quien lo llamaba
“doctor” cada vez que iban a las oficinas de la cmv a realizar algtin reclamo.”
Asimismo, Ricardo Murtagh, miembro de Cdritas Buenos Aires, a quien he-
mos podido entrevistar, hizo mencién a la posicién de este hombre y explicé
que ante cualquier emergencia tenfa “linea directa” con el entonces intendente

38 Sobre los religiosos argentinos que llevaron a cabo su tarea pastoral guiados por su opcidn
por los pobres luego del Concilio Vaticano II, pueden consultarse los trabajos de Touris (2007,
2012), Martin (2010, 2013), Premat (2010), Diana (2013) y Lida (2015), entre otros. También
destacamos a Vernazza (1989), Esquivel (2000), Obregén (2005), Mignone (2006), Di Stefano
y Zanatta (2009), Verbitsky (2010), Murtagh (2014) y Catoggio (2016), quienes ofrecen un
andlisis de estos grupos religiosos en el contexto de la tltima dictadura militar.

% Entrevista a Juana Ceballos, 13 de septiembre de 2013.
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de facto Osvaldo Cacciatore. Luego nos conté que “él se sentia muy libre de
compromisos politicos y no le tenfa miedo a nada”.*

La cooperativa Copacabana, primera en surgir y dar comienzo a esta forma
de organizacion, obtuvo un fuerte apoyo de la parroquia San Martin de Tours.
Esta institucién se encuentra en uno de los barrios mds ricos de la ciudad de
Buenos Aires, y es, como mencionaba el padre Meisegeier, “la Iglesia con mds
guita de la Argentina”.*! Entre sus feligreses se encontraba Saturnino Llorente,
a quien los entrevistados recordaron como uno de los grandes impulsores de la
cooperativa y como un hombre de gran relevancia social y politica: fue presi-
dente del Banco Nacién en 1968 y gobernador de la provincia de Buenos Aires
entre 1969 y 1970 (Dandan, 2011), y fue también uno de los fundadores de
la Asociacién Cristiana de Dirigentes de Empresa y de la Corporacién Rural
de Emprendimientos Agricolas. En una entrevista realizada a Radl Zavalia,
integrante del equipo técnico de Copacabana, este nos explicé que Llorente
sumo a la cooperativa al empresario Jacques Louis de Montalembert, uno de
los herederos de la cerveceria Quilmes. Este contraté a un contador para que
se encargara de ordenar las donaciones que se estaban recibiendo para la cons-
truccion de los barrios.*?

La participacién de personas como Sdnchez Terrero, Llorente y Montalem-
bert nos permite complejizar el apoyo que recibieron las cooperativas por parte
de las instituciones religiosas. Estas tltimas no tenian detrds de ellas inicamente
a la Iglesia, sino también a sectores de gran poder dentro de la Argentina, los
cuales no corrian riesgo de ser considerados subversivos por participar en una
organizacién de la Villa 31, o por criticar abiertamente las politicas de la cmv.
Estos actores significaron, para quienes coordinaron las cooperativas, recursos
sociales, econdmicos y politicos cruciales.

Las cooperativas de la provincia de Buenos Aires

Luego de la puesta en marcha de las cooperativas de autoconstruccién y al
observarse que estaban cumpliendo su objetivo de edificar los nuevos barrios,
estas experiencias empezaron a ser replicadas en otras villas del conurbano
bonaerense, también amenazadas por los desalojos. En ese marco se formaron

% Entrevista a Ricardo Murtagh, 18 de septiembre de 2014.

4 Meisegeier, José. Testimonio en el Archivo Oral de Memoria Abierta, Buenos Aires, 4 de
diciembre de 2004.

4 Entrevista a Ratil Zavalfa, 23 de mayo de 2015.
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las siguientes cooperativas y grupos de autoconstrucciéon: PENca (Podemos
Construir Nuestras Casas Ayuddndonos), en San Isidro; cave (Cooperativa de
Autoconstruccién Vivienda Educativa), en Vicente Lépez; 5 de Septiembre, en
Quilmes; 12 de Diciembre, en Lants; y Santos Vega, en Lomas del Mirador. En
algunas de estas cooperativas participaron miembros de otras cooperativas de
la ciudad de Buenos Aires, como es el caso de Juana Ceballos, que fue parte de
Madre del Pueblo y de 12 de Diciembre. Asimismo, el Plan San José Obrero,
puesto en marcha en William Morris, fue realizado por la Fundacién Vivienda
y Comunidad, es decir, por el equipo técnico de la cooperativa Copacabana.

A partir de 1980, también con la ayuda de los grupos técnicos originados
en la ciudad, comenzaron a crearse en el conurbano bonaerense cooperativas de
vivienda que realizaron proyectos de radicacion de las mismas villas que iban a
erradicarse. Estos fueron un total de diez, distribuidos en distintos barrios: 9 de
Julio, Villa Fiorito e Ingeniero Budge, en Lomas de Zamora; Villa Tranquila, en
Avellaneda; San José Obrero, El Tridngulo, Villa Ilasa y Villa Jardin, en Lans;
Santa Marfa, en Monte Chingolo; y el ex 1ap1, en Quilmes.*

Estos casos nos permiten entender la diferencia entre la presién y la
violencia de las erradicaciones de las villas de la ciudad y de la provincia de
Buenos Aires. En la primera, la intencién fue el desalojo total de la poblacién
villera, su desarticulacién organizativa y la destruccién de sus barrios. Se buscé
generar una imagen de ciudad sin pobreza y “ordenada’, entre otros motivos,
por la realizacién del mundial de futbol en la Argentina en 1978. En el caso
del conurbano bonaerense, llegamos a encontrar que en algunas localidades se
logré evitar la erradicacién y proceder a una regularizacién y mejora barrial.

Las cooperativas segiin la Comisién Municipal de la Vivienda

Las cooperativas mantuvieron vinculos con el Estado en todo momento: a
través de los trdmites que debieron cumplir para la construccién de los barrios
(inscripcién como cooperativas, permisos de obra, etcétera) y de las cartas
que los curas villeros y Cdritas Buenos Aires enviaron a la cmv, al intendente
Osvaldo Cacciatore y al presidente de facto Jorge Rafael Videla para explicar el
funcionamiento de esos grupos (Vernazza, 1989). También, indirectamente, a
través de notas en periédicos y revistas de la época, en las que eran difundidas
las cooperativas y se solicitaban donaciones para las obras. Sabemos también,

® Vivienda Popular, n° 5, abril de 1982.
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mediante el andlisis de los documentos relevados y la memoria de nuestros
entrevistados, que existieron reuniones, correspondencia y acuerdos entre los
religiosos, las cooperativas, Cdritas Buenos Aires y la cmv sobre como se lle-
varfa a cabo el trabajo y qué proteccién tendrian. Es decir, las acciones de las
cooperativas eran ampliamente conocidas por las autoridades militares.

En cuanto a los discursos oficiales sobre las cooperativas, existen muy pocos
testimonios de Guillermo Del Cioppo en periédicos y revistas de la época. La
mayoria de sus exposiciones ptblicas sobre las erradicaciones se limitaron a las
cantidades y a los destinos de los desalojados y a asegurar el éxito de su plan
urbano. La visién del Estado sobre la estrategia y las motivaciones de los desalojos
podemos encontrarla en las ordenanzas 33652 y 34182, y en los documentos
oficiales sobre la erradicacién, como el llamado “Libro azul” (cmv, 1980).
Dentro de este tltimo, y dedicado especialmente al avance de la erradicacion,
encontramos pequenos fragmentos sobre las cooperativas de autoconstruccion.

En la seccién titulada “Situacién de las familias existentes”, se explica
que el 16% de la poblacién villera en ese momento “integra cooperativas de
vivienda”. Luego, en un cuadro en el que figuran nueve villas de la ciudad de
Buenos Aires, encontramos la columna “inscriptos en cooperativas™. Alli se
detalla la cantidad de familias que integran estas organizaciones segun el barrio
y su porcentaje sobre el total al dia 30 de junio de 1980. Otra columna titulada
“cooperativas” une cada una de estas organizaciones con su villa de origen. Si-
guiendo a Elizabeth Jelin: “La multiplicidad de narrativas, desde las burocréticas
y periodisticas hasta las internistas y personalizadas recogidas en testimonios
(...) permite incorporar la complejidad de niveles (lo ético-politico, la accién
colectiva, lo personal) en el andlisis” (2012: 77). De este modo, las narrativas
del documento “Libro azul” pueden ser contrastadas con las memorias de los
integrantes de las cooperativas, su documentacién y también con la bibliografia
sobre el tema. Reproducimos a continuacién el cuadro de la citada publicacién,
el cual seguidamente analizaremos:
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Cuadro 2. Cantidad de familias inscriptas en las cooperativas de cada
villa de la ciudad de Buenos Aires al 30 de julio de 1980

.. Familias
. Familias . . .
Villa . inscriptas en Cooperativas
existentes .
cooperativas
Merl
11-14 494 115 Céritas {
San justo
Madre del Pueblo
3 204 11 Cilddfiez de Vivienda Ltda.
Copacabana
20 804 325 5 de Noviembre
18 de Febrero
436 155 Cilddfiez de Vivienda Ltda.
31 168 66 Asociacién de Residentes Jujenos
San Miguel
Critas { an} gl
José C. Paz
Fundacién Moglia
19 333 62 De Vivienda y Consumo
“Libertad Ltda.”
De Vivienda y Consumo
1 136 1
> 365 3 “Libertad Ltda.”
17 102 17 Fundacién Moglia
21-24 1243 58 Caacupé

Fuente: cmv (1980).

Este cuadro nos permite ver el modo en que la cmv organizaba sus datos sobre
la poblacién villera, y da cuenta de la cantidad de habitantes que tenfa cada
villa relevada hacia 1980. A la vez, detalla cudntas familias estaban registradas
en cooperativas y en cudles de ellas. Asi, encontramos que de las 5.149 familias
censadas en las villas por la cmv, 840 se encontraban en cooperativas, es decir,
el 16,3%.

Podemos observar que en la fila referida ala Villa 31 aparecen la Asociacién
de Residentes Jujefios y Ciritas. Sobre la primera, nunca hemos encontrado
informacién ni mencién alguna en la bibliografia, en documentos o en la me-
moria de las personas que hemos entrevistado. A la vez, no se hace referencia
a Copacabana, sino directamente a Cdritas, una situacién que se repite en la
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Villa 11-14, donde se encontraba la cooperativa Madre del Pueblo, que también
tenfa una gran vinculacién con Ciritas Buenos Aires.

Extrafamente, Copacabana y Madre del Pueblo aparecen juntas en la Villa
3 (ubicada en el barrio de Flores, rodeada por la avenida Mariano Acosta y las
calles Veldzquez, Lacarra, Plumerillo y Lafuente), la cual no es mencionada en
la documentacidn relevada ni en la bibliografia especializada. Los errores en el
cuadro anterior nos permiten interpretar que la cMv no estaba realizando un
seguimiento puntilloso de estas organizaciones. Consideramos que uno de los
aspectos mds relevantes de este documento no es la prueba de que conocian
las cooperativas, sino que las consideraban como parte del mismo plan de
erradicacién. Hacia el final del documento “Libro azul” se expresa lo siguiente:

En sintesis y después de este andlisis puede concluirse que hasta el presente
se han concretado las etapas de realizacidn previstas y para lo que resta de
esta gestién, con la puesta en marcha de nuevas alternativas de la Operacién
Crédiros (familias sin terreno, cooperativas) y la consideracién de los casos
limites, seguramente ha de imprimirse un ritmo que permite cumplir con
el objetivo final de la erradicacién total de las villas de emergencia de la

Capital Federal (cmv, 1980: 109).

A partir de esta cita comprendemos que, desde la cmv, incluian a las coopera-
tivas dentro de la “Operacién Créditos”. Esto se relaciona con el hecho de que
las cooperativas reclamaban el cumplimiento del Decreto 34182, Articulo 1,
Incisos A y B, donde se establecia que el organismo municipal de la vivienda
entregaria subsidios para la compra de lotes y mejoras habitacionales fuera de
la villa. De todas las 36.439 familias erradicadas entre 1976 y 1980, solamente
106 pudieron acceder a un crédito estatal directo (Oszlak, 1991). Sabemos que
el dinero que recibieron las cooperativas (solo algunas) bajo esta operatoria fue
escaso y que estas nunca formaron parte de una operacién de esa oficina. Sin
embargo, lo que nos interesa aqui es la forma en que el Estado, a través de la
cMv, consideraba a las cooperativas: estas aparecen como actores conocidos, en
didlogo con sus propias politicas y aceptadas por las mismas autoridades. Como
explicamos antes, si bien consideraban que las cooperativas desaceleraban la
erradicacién, no la detenfan y mejoraban su imagen.

El documento “Libro azul” nos presenta la aceptacion e incluso la institu-
cionalizacién de las cooperativas, enmarcando su accionar dentro de la cmv.
Esto se debid, en gran parte, al didlogo entre los religiosos, Cdritas Buenos
Aires y las autoridades militares. Allf se establecié el trabajo que cumplirfan
los integrantes de las cooperativas sin ser reprimidos ni desalojados, lo que
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implicé una puesta en comun de limites entre ambas partes. Entendemos que
otro aspecto que facilité esa negociacién y aceptacién de la cmv consisti6é en
que las limitaciones financieras de las cooperativas y el gran valor del suelo
urbano de la ciudad llevaron a construir los nuevos barrios en el conurbano
bonaerense. Este hecho acompanaba las intenciones iniciales de los intendentes
Osvaldo Cacciatore y Guillermo Del Cioppo: expulsar a la poblacién villera
de su jurisdiccidn.

Conclusiones

Las cooperativas de autoconstruccién dan cuenta de que, a pesar de la des-
truccién de la estructura politica de las villas, no se recibié con pasividad la
orden de desalojo. Estas organizaciones buscaron llevar adelante estrategias de
resistencia contra las politicas de erradicacién impidiendo sus consecuencias
a través de la construccién de barrios en distintas localidades del conurbano
bonaerense. En este sentido, su estudio brinda nuevas pistas sobre los destinos de
los desalojados de la ciudad, una de las grandes incdgnitas de las consecuencias
de las politicas de erradicacidn.

La formacién de las cooperativas expone la relevancia de los lazos previos
compartidos entre sus integrantes, dentro de un contexto de violencia institu-
cional. Mientras se perdian las redes organizativas politicas barriales debido a
la erradicacién, fueron los vinculos familiares, vecinales y los construidos en
las capillas y parroquias los que posibilitaron la creacién de los grupos de tra-
bajo. En este sentido, merece destacarse el rol del Equipo Pastoral de Villas de
Emergencia, puesto que ellos guiaron los primeros pasos de las cooperativas y
fueron quienes sumaron a los técnicos voluntarios, instituciones catdlicas como
Ciritas Buenos Aires y a miembros de la élite portena. Las cooperativas, si bien
fueron un caso pequeno en relacién con la totalidad de la poblacién villera,
consolidaron un abanico de actores de gran diversidad y con un despliegue,
incluso, internacional. Entre ellos, el accionar politico de la Iglesia catélicay de
la élite en las villas durante la tltima dictadura militar fue central para acceder
a negociaciones con el Estado y para la consolidacién de las organizaciones
populares que disputaron el derecho al espacio urbano.

La tarea principal de las cooperativas fue la edificacién de barrios como
una forma de evitar el desamparo generado por la erradicacién. Sin embargo,
el proyecto urbano y arquitectdnico significé mucho mds que una respuesta
habitacional de emergencia: propuso una serie de objetivos sociales, tanto para

172



Capitulo 5. Las cooperativas de autoconstruccion villeras de la ciudad de Buenos Aires...

el proceso de edificacién como para su habitar cotidiano, que buscaron alen-
tar la creacién de comunidades solidarias y autogestivas. Con la finalidad de
lograr barrios que respondieran a los anteriores objetivos, los equipos técnicos
estudiaron y se vincularon con distintas organizaciones dedicadas al hébitat
popular latinoamericano. De esta forma, la obra arquitecténica y urbana fue el
resultado de la interaccidn entre autoconstructores, profesionales, instituciones
técnicas, de financiamiento, religiosas y el Estado. Todos ellos aportaron, de
diferentes maneras, a la concepcién del proyecto, a su desarrollo y a su resultado
final. Durante la autoconstruccién, el sistema EpaM fue una de las estrategias
utilizadas para poner en comdn el esfuerzo y las capacidades individuales, asi
como una busqueda de consolidacién de los grupos. De esta manera, los barrios
construidos representaron, en simultdneo, una respuesta habitacional para los
habitantes de las villas, una forma de resistencia a la dictadura militar, un tipo
de organizacién colectiva y la consolidacion de redes vecinales, familiares, de
amistad y de fe.
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